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I

En Santafé de Bogota, D. C., a los diez
(10) dias del mes de noviembre de 1992,
siendo las 4:00 p.m., previa citacion se
reunieron en el recinto del honorable Se-
nado de la Republica, los miembros del
mismo, con el fin de sesionar en pleno.

El honorable Senador José Blackburn
Cortés, Presidente de la Corporacién, in-
dica a la Secretaria llamar a lista y con-
testan los siguientes honorables Sena-

dores:

Acosta Medina Amilkar David
Albornoz Guerrero Carlos
Amador Campos Rafael
Angarita Baracaldo Alfonso
Angel Mejia Juan Guillermo
Angulo Gomez Guillermo
Araujo Noguera Alvaro
Barco Victor Renéan
Betancourt de Liska Regina
Blackburn Cortés José
Blum de Barberi Claudia
Bonneth Locarno Pedro Antonio
Botero Zea Fernando

Bula Hoyos Rodrigo
Bustamante Garcia Everth
Calderén Sosa Jairo

Castro Borja Hugo

Cepeda Saravia Efrain José
Corsi Otalora Carlos Eduardo
Cuéllar Bastidas Parmenio
Cruz Velasco Maria Isabel
Chard Abdala Fuad Ricardo
Chavez Lopez Eduardo
Dajer Chadid Gustavo
Echeverri Jiménez Armando
Echeverri Coronado Hernan
Elias Nader Jorge Ramoén
Espinosa Jaramillo Gustavo
Forero Fetecua Rafael
Galvis Hernandez Gustavo
Garcia Romero Juan José

y Jaime Vargas Suirez.

Gechem Turbay Jorge Eduardo
Gerlein Echeverria Roberto
Grave Loewenherz Vera
Giraldo Hurtado Luis Guillermo
Gomez Hurtado Enrique
Gonzalez Narvaez Humberto
Guerra de la Espriella José
Henriquez Gallo Jaime
Hernandez Aguilera German
Hernandez Restrepo Jorge Alberto
Iragorri Hormaza Aurelio
Izquierdo de Rodriguez Maria
Laserna Pinzén Mario

Latorre Gomez Alfonso
Londofio Cardona Dario
Londofio Capurro Luis Fernando
Lopez Cabrales Juan Manuel
Losada Valderrama Ricaurte
Marin Bernal Rodrigo

Matus Torres Elias Antonio
Melo Guevara Gabriel

Mendoza Ardila Fernando
Molano Calder6n Enrique
Moreno Rojas Samuel
Mosquera M. Ricardo

Motta Motta Hernan

Muyuy Jacanamejoy Gabriel
Nader Nader Salomén

Name Teran José

Navarro Mojica José Ramén
Panchano Vallarino Guillermo
Pastrana Arango Andrés
Peldez Gutiérrez Humberto
Pinillos de Ospina Clara
Pizano de Narvaez Eduardo
Quira Guauiia Anatolio
Rodriguez de Castellanos Claudia
Rodriguez Vargas Gustavo
Rueda Guarin Tito Edmundo
Ruiz Llano Jaime Eduardo
Salcedo Baldién Félix

Sanin Posada Maristella
Santofimio Botero Alberto
Segovia Salas Rodolfo
Serrano Gémez Hugo

Sojo Zambrano Raimundo

Suarez Burgos Hernando
Trujillo Garcia José Renan
Turbay Turbay David
Turbay Quintero Julio César
Uribe Vélez Alvaro

Valencia Cossio Fabio
Valencia Jaramillo Jorge
Vargas Suarez Jaime Rodrigo
Vasquez Velasquez Orlando
Vélez Trujillo Luis Guillermo
Villarreal Ramos Tiberio
Villegas Diaz Daniel

Vives Campo Edgardo

Yepes Alzate Omar

Zuluaga Botero Bernardo G.

Dejan de asistir con excusa los siguientes
honorables Senadores:

Cer6n Leyton Laureano Antonio
Espinosa Faccio-Lince Carlos Adolfe
Grisales Grisales Samuel

Jaramillo Martinez Guillermo Alfonso
Montoya Puyana Alberto

Palacio Tamayo Anibal

Pava Camelo Alvaro

Sorzano Espinosa Luis Guillermo
Tunubald Paja Floro Alberto

Por Secretaria se informa que se ha
registrado quérum deliberatorio.

La Presidencia declara abierta la seién.

Santafé de Bogota, D. C., noviembre 9 de
1992,

Doctor

PEDRO PUMAREJO VEGA
Secretario General

honorable Senado de la Republica.

Apreciado sefior Secretario:

Atentamente me permito enviarle la certi-
ficacién médica por la cual se me incapacita
por 15 dias a partir de la fecha de la misma,
toda vez que fui intervenido quirtrgicamente
por presentar Hernia Umbilical estrangulada.
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Esto para su respectivo t,'ramite reglamen-
tario ante mi ausencia justificada.

Cordialmente,

Carlos Espinosa Faccio-Lince
Senador de la Republica.

Anexo: Certificacion médica mencionada.
Fecha: Catagena, noviembre 2 de 1992.
Nombre: Dr. Carlos ESpinosa Faccio-Lince.
159/

El suscrito médico,

CERTIFICA:

Que el dia 31 de octubre [de 1992, fue inter-
venido quirtrgicamente el|doctor Carlos Es-
pinosa F., en el Hospital Bocagrande, por
presentar Hernia Umbilipal estrangulada.
Pronostico post operatoriol bueno. Se otorga

15 dias de incapacidad.

Dr. Filadelfo Marquez M.

C. C. 130024 de Bogota.
Santafé de Bogota, D. €., noviembre 9 de
1992.
Doctor

PEDRO PUMAREJO

Secretario General f
H. Senado de la Republich
B S 2D, I

Atentamente le solicito pxcusarme de asis-
tir a sesion plenaria del Spnado, que se cele-
brara en las boras de la tdrde del dia martes
10, en razon .. que debol desplazarme a la
ciudad de Bucaramanga, dando cumplimien-
to a la Comision de la Mesa Directiva para
asistir a la conmemoracion del 29 Aniversario
del fallecimiento del ex Parlamentario doctor
Jorge Ardila Duarte.

Cordialmente,
Alberto Montoya Puyana
Senadbr de la Republica.
!
Recibi: 9-11-92. - 4:30 p. m. Francisco Hi-
guera. :
Santafé de Bogota, D. C., noviembre 10 de
1992.

Doctor

JOSE BLACKBURN CORTES
Presidente honorable Sertado
de la Republica '

TOL 5 o ‘

Distinguido doctor:

|
Atentamente me perm!to solicitarle excu-
sarme por no asistir a: la gesién de esta fecha,
debido a problemas de flierza mayor que se
presentaron a ultima hora.

Por su atencion le i'-anticipo agradeci-
mientos. 1

Cordialmente,
Laureano A. Cerén Leyton
Senadlor de la Republica.

Santafé de Bogota, D. IiC., noviembre 10 de
1992. .

Doctor |

JOSE BLACKBURN CORTES
Presidente del Senado de la Republica
E. S. D.

Referencia: Excusa. |

Me ha solicitado el h?norable Senador de
la Republica, doctor Samuel Grisales Grisales,

que me dirija a usted con el fin de manifes-
tarle que por quebrantos de salud, no le es
posible asistir en el dia de hoy a la sesién ple-
naria del honorable Senado de la Republica,
por lo cual le ruega el favor de excusarlo.

Cordialmente,

José R. Gonzalez, Asistente del Senador
Samuel Grisales Grisales.

Santafé de Bogota, D. C., noviembre 10 de
1992.

Doctor

JOSE BLACKBURN
Presidente honorable Senado
de la Republica

Apreciado doctor:

Diversos compromisos encaminados a esta-
blecer un trabajo coordinado gue permita
proponer unos parametros de ordenamiento
territorial que consoliden un proceso nacio-
nal hacia la convivencia, en momentos en que
es tan necesaria, concentran mi atencion del
momento. Por lo tanto me dirijo a usted para
solicitarle se sirva excusar mi inasistencia a
la sesién plenaria prevista para el dia de hoy.

Agradezco su atencion.
Cordialmente,

Floro Alberto Tunubala Paja
Senador.

Problemas de orden familiar me impiden
asistir a la plenaria del dia de hoy.

Santafé de Bogotda, D. C., noviembre 10 de
1992.

Anibal Palacio Tamayo
Senador de la Republica.

IT

Lectura y aprobacion de las Actas name-

ros 28, 29, 39 y 31, correspondientes a las

sesiones ordinarias de los dias miércoles

28 de octubre, martes 3, miércoles 4 y

jueves 5 de noviembre, publicadas en la

Gaceta del Congrese numeros 145 y 1438
del presente ano.

La Presidencia informa que cuando se
registre el quérum decisorio se considera-
ran las actas mencionadas.

ITI

Citaciones a los senores Ministros del
Despacho y altos funcionarios
del Estado.

La Secretaria informa a la Presidencia
que se encuentran presentes en el recinto
el sefior Ministro de Minas y Energia, doc
tor Guido Nule Amin, el sefior Contralor
de la Republica, doctor Francisco Bece-
rra Barney, los honorables Senadores ci-
tantes de acuerdo con las proposiciones
ntmeros 78 y 83.

Por Secretaria se da lectura a las excu-
sas del seficr Ministro de Hacienda y Cré-
dito Puablico, doctor Rudolf Hommes Ro-
driguez.

Santafé de Bogota, D. C., 5 de noviembre de
1992.

Doctor

PEDRO PUMAREJO VEGA
Secretario General

Senado de la Republica
Ciudad.

Apreciado doctor:

En respuesta a su comunicacion SG-838 del
29 de octubre de 1992, en la cual se me cita
para que concurra al Senado el dia martes 10
de noviembre para dar respuesta al cuestio-
nario realizado mediante Proposicién 78, me
permito solicitar a usted muy atentamente
que presente mis mas sinceras excusas a Ios
honorables Senadores y en especial a la doc-
tora Maria Izquierdo de Rodriguez.

Esto en razon a que debo viajar a los Esta-
dos Unidos para atender compromisos adqui-
ridos con anterioridad relacionados con la
promocioén de la inversion extranjera en GCo-
lombia y con la financiacion de algunos pro-
yectos de inversion.

Atentamente,
Rudolf Hommes
Ministro de Hacienda y Crédito Publico.

Por Secretaria se da lectura al comuni-
cado del sefior Procurador General de la
Nacion, doctor Carlos Gustavo Arrieta
Padilla.

Santafé de Bogota, D. C., 10 de noviembre
de 1992.

D. P. 206-92.

Senor doctor

PEDRO PUMAREJO VEGA
Secretario General

honorable Senado de la Republica
Ciudad.

Apreciado doctor:

He recibido la citacién que me enviara la
plenarig del honorable Senado de la Republi-
ca para el dia de hoy, citaciéon que el hono-
rable Senador Hugo Serrano Gomez convoca-
ra para tratar el tema del sector eléctrico.

En el entendido de que mi presencia es
estrictamente para oir la intervencion del
sefior Ministro de Minas, he autorizado al
doctor Mauricio Fajardo, Procurador Delega-~
do para la Contratacion Administrativa, para
gue me informe de lo que se debata en dicha
Pblenaria.

Cordialmente,

Carlos Gustavo Arrieta Padilla
Procurador General de la Nacion.

Anexo: Lo anunciado.

La Presidencia pregunta a la plenaria
si acepta la excusa del sefior Ministro de
Hacienda y Crédito Publico y ésta res-
ponde afirmativamente.

{.a Presidencia concede el uso de la pa-
labra a la honorable Senadora Maria Iz-
quierdo de Rodriguez, citante del debate,
quien manifiesta lo siguiente:

Sefior Presidente, hoy se nos ha cruzado
el informe final de Envigado, por eso muchos
de mis compafieros que pertenecen a esa co-
mision, han tenido que estar entre la plenaria
y la comisi6on de Envigado para el informe
final; en la tarde de hoy nos proponemos se-
fior Ministro, sefior Contralor, sefiores Se-
nadores encima de mi curul esta el informe
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para los que no alcancé a entregarlo perso-
nalmente sobre un problema que yo considero
que pertenece a la plenaria; nosotros senor
Ministro hemos observado preocupados, €l
desenvolvimiento del mal llamado apagon o
racionamiento, en la tarde de hoy queremos
sefior Ministro ante todo que no continue el
Senado, ante, el pais considerando que omite
los problemas de importancia; pues yo tengo
que felicitar al doctor José Guerra, al honora-
ble Senador Everth Bustamante, y a los de-
mas companeros gque han planteado debates
de importancia ante esta plenaria, sobre te-
mas angustiosos del pueblo colombiano.

Nosotros sefior Ministro de Minas tenemos
la sensacién que no vamos a salir del racio-
namiento eléctrico al cual estamos sometidos,
motiva esta aseveraciéon el hecho de que ni
siguiera en la culpabilidad establecida de los
funcionarios, ni estan todos los que son, ni
estan todos los que estan, pero vamos a ser
positivos a iniciar sefior Ministro sobre el plan
de emergencia, que usted trazd, hay informes
sefior Ministro que el actual Gobierno no va
a poder superar el racionamiento, que vamos
a llegar al siguiente Gobierno con este pro-
blema, y no le podemos echar solamente la
culpa al régimen de lluvias, sino también se-
flor Ministro a circunstancias que yo quiero
sefior Ministro que en esta plenaria, es muy
facil decir que usted esta fallando, pero cuan-
do no hemos visto el desempeiio de otras ad-
ministraciones y circunstancias dolorosas, co-
mo las que se vivieron en el Gobierno del
ex Presidente Barco, y en el actual Gobierno
con el doctor Luis Fernando Vergara no po-
demos colegir, gue no vamos a poder salir del
racionamiento por circunstancias que no vie-
nen directamente a la llamada financiacion,
sino sencillamente porque estd usted solo lu-
chando para sacar una serie de anarquia y
de caos que es el sector eléctrico.

Usted sefior Ministro no estaba cuando el
Gobierno con el Decreto 700, del 92, aprobo la
emergencia econémica para el sector eléctri-
co, sucedié como ahora con las medidas de
orden publico, todo el mundo creyé de inme-
diato y seiior Contralor, que ibamos a salir de
la crisis, pero es que sefior Ministro la situa-
cion, de caos y anarquia en el sector eléctrico
del pais, viene de unas circunstancias amar-
gas; viene senor Ministro a que ISA, hace
lo que se le viene en gana; que Corelca,
a Su manera a que las electrificadoras son
ruedas sueltas del sistema nacional; por
eso sefior Ministro resultados no se le pue-
den pedir a usted, simplemente se tiene
que buscar en este debate unos correcti-
VOS y unos cronogramas que se cumplan;
ustedes tienen que modificar ese cronograma
primero compra de energia a Barranquilla, la
licitacion se declaré desierta; nuevamente los
colombianos nos preguntamos si estaba el
pais, para esta declaratoria en medio del apa-
gon sefior Ministro sélo los que estan en la
base saben lo mucho que lo estin sufriendo
las amas de casa, el microempresario, la eco-
nomia popular, el profesional que depende de
sus horas de trabajo, que es el que la esta
sufriendo; nos preocup6 terriblemente que en
medic de este caos tuviéramos la declarato-
ria de esta licitacién desierta, luego tenemos
sefior Ministro el arreglo de las termos, nos
dan como informe que dizque las termos Zipa
3 las maneja ISA, y dos las maneja la Empre-
sa de Bogota; las que maneja ISA, 6igase bien
este informe sefior Ministro, dizque el em-
pleado se fue por los repuestos y hace 6 meses
y no sabe qué repuestos tiene que traer de
Estados Unidos; total sefior Ministro las ter-
mos Zipa no estan arregladas de las 5 si no
una; ¢por qué tanta demora en la traida de
unos repuestes?, cuarido el pueblo colombiano
ya no resiste mas, y se pregunta qué estd su-
cediendo con esa situacién, no hablemos senor
Ministro del problema de las barcazas que
eso ya pasara a una Comisiéon de Etica, para
evitar suspicacias; hablemos de la inter-
conexion con Venezuela, de la cual no pode-

mos depender. Yo le llamé 5 veces a la
Ministra a preguntarle que me diera algun
documento, y todos sabemos lo delicado que es
el tema de lo que no podemos defender de
que debe depender usted sefior Ministro, desde
ya de ordenar su sector eléctrico, le ponen los
correctivos y de hacer que se le obedezca,
porque yo me temo sefior Ministro de usted
es de muy buena voluntad, pero las electrifi-
cadoras como ISA, como Corelca, hacen cla-
ramente lo propio del cronograma del Anexo 1
sefiores Senadores, calculariamos que no esta
en el 309%, total se nos avecina el tener que
aceptar que vamos a llegar al racionamiento
eléctrico en todo el ano 93, posiblemente se
dice que hasta julio, pero estudios muy serios
demuestran que puede pasar del 3 de julio del
93; qué va a pasar sefior Ministro, en donde
nos equivocamos en todo, sobre esa mesa ten-
go todos los libros y escritos sobre la situacion
energética; aqui esta el doctor Gustavo Ro-
driguez con su libro; el sefior Contralor con
un magnifico compendio sobre la situacién
energética, y otro sobre el Guavio; el plan de
expansion eléctrica del Departamento Nacio-
nal de Planeacién, pero vamos a pasar sefior
Ministro a algo que usted no ha podido, ni
podra, si no tiene todo el respaldo politico,
todo el respaldo de nuestra sociedad, empezar
a enderezar nos vamos a su consultoria, en
el anexo encontramos, sefior Ministro la Co-
misiéon Energética Nacional, Planeacion Na-
cional, el BIC, el Banco Mundial, todo el
mundo en este pais, da consultorias pagada,
de los préstamos que luego nosotros tenemos
que obviamente contracreditar y pagar, sobre
eso yo creo que al sefior Contralor pueda
durar tanto tiempo como con la Fiducia,
haciendo un inventario, eso es algo ate-
rrador sefior Contralor General de la Re-
publica las famosas consultorias, por eso
cuando este Senado se critica por un millon
o por 10 millones, yo me pregunto si se estd
creando una cortina de humo para que el
Congreso de la Reptblica sea el que se des-
acredite, porque aqui no se habla de las gran-
des consultorias donde un solo consultor se
gana un millon de délares, facilito en 6, 7
meses. Esos que luego de columnistas escri-
ben contra el Congreso. Esos que hablan de la
mal llamada clase politica y cuando le en-
cuentran un defecto, como todos los seres hu-
manos se puede tener, inmediatamente, ahi
si lo sobredimensiona, a ese si lo sobredi-
mensionan, porque a mi se me hizo muy ex-
trafio sefior Ministro que cuando los culpables
de la situacién energética, no encabezara la
lista el mayor contratista de consultorias del
sector energético, doctor Guillermo Perry Ru-
bio. Se me hizo muy extrano. Sesgado, el Go-
bierno en sefialar a los culpables; el Procu-
rador me dice telefénicamente que la semana
entrante saca la lista ya de los sancionados.
Aspiramos que asi sea porque si es de un
Senador esa si la saca con titulares. Y el pais
cree que esto no estd cambiando y esto ha
cambiado, y esta cambiando y seguira cam-
biando.

Gracias a este Senado se hizo un debate
del orden publico, y agui hoy hacemos un de-
bate sobre el gran negociado de las consul-
torias en este pais. En el informe que a cada
Senador le pasé, les resumo las consultorias.
Tomé al doctor Perry Rubio, porque a él le
encontré una frase del sobredimensionamien-
to eléctrico. Llegd y se sento en uno de esos
altos clubes de este pais, donde halagan tanto
a los Ministros, a usted parece que no Mi-
nistre, porque a usted ya lo conocemos. Y
empez6 a hablar del sobredimensionamiento.
Ya hay suficientes represas, ya producimos
en potencia tanto. Y cuando fuimos a ver en
energia, co6mo quedamos sefior Ministro, como
quedamos. Tranco el sefior Guavio y tranco
el resto de préstamos con un simple titular
de prensa. Pero de donde nace tanta inteli-
gencia y capacidad del doctor Perry Rubio,
exonerado por todas las comisiones investiga-
tivas. En el 78 ya tenia el primer estudio

——

alternativa para el desarrollo de diversas
fuentes de la energia. Es un libro inmensa-
mente grande, yo lo llamo el libro gordo de
Petete, el de la energia. En 1982, la firma
consultora Mejia Millan y Perry Ltda., nueva-
mente estudio nacional de energia, se hace
asesorar de la Republica Alemana, lo coad-
yuva un doctor Diego Otero. Eso es todo el
tiempo los mismos. En el 83, Bases para la
Formulacién de una Politica Energética, Gui-
Ilermo Perry, Diego Otero, Fernando Lecaros,
Y la asesoria canadiense. Cambi6 de gobierno
de la Alemana a la canadiense, magnifico
sefior Ministro.

Es que yo creo que usted se echaria todo
el tiempo en su Ministerio viendo a ver qué
mas fue lo que hizo el doctor Perry. En el 86,
viene lo grande y lo importante. Nombrado
Ministro. En el Gobierno de un ingeniero que
todos esperabamos iba a ser muy bien (sic) go-
bierno. Todos sabemos los resultados y la pri-
mera rueda de prensa; aqui les traje a ustedes
el recuento de “El Espectador”, fui al archivo
de “El Espectador”, la primera rueda de pren-
sa dice que acoge la tesis del sobredimensio-
namiento energético, que la acoge, se le ha
juzgado a este sefior, por qué no le pregun-
tamos al pais a ver en donde esta el doctor
Guillermo Perry Rubio en el afio 92, cuando
los nifios quemados en el hospital no dan
abasto, por que desafortunadamente los ho-
gares no tienen para una planta eléctrica,
cuando los accidentes y la situacién del pue-
blo colombiano en lo econémico estan graves,
nombrado o localizado o designado por el BID,
una consultoria y beca en Washington, afo
92 en Washington, dichosa la vida; no saben
cuantas horas de apagoén tiene el pais; se esta
preparando para Ministro de Hacienda; pues
yo pienso que eso es lo que le ha fatlado a
nuestro pais desde ya, desenmascarar a los
que se equivocan; a mi me parece muy grave
personalmente que se hubiera admitido o se
nombre, cuando en un pais como el nuestro
nunca hay culpables de los grandes que cayod
el sefior Hernan Correa y Jaramillo y no se
guién mas cayo de los mandos medios, pero
un ex Ministro de Estado que se equivoco te-
rriblemente nada le ha sucedido, premiado,
lo ven ustedes.

En la hoja 32 del informe, en el BID para
hacerlo mas suavemente posible llamé al BID,
no quise pasar oficio para que me enviaran la
cuantia de la beca para su preparacién para
el nuevo Ministerio, me dieron simplemente
la cuantia 15.000 dolares, no es mucho creo
que 4 o 5 veces mas, 10 veces mas de lo que
gana gracias a Dios un Senador, pero es que
a nuestro Senado le estan faltando dientes
politicos para abrir un juicio politico a quien
se equivoca, para que sepa el Ministro, ex Mi-
nistro de Estado que se equivoco, el pais lo
va a sefialar, como sefialan en cualquier parte
del mundo esa equivocacién, como no rehace
los perjuicios economicos el sefior Perry y
el sefior Otero y los mismos consultores de
hace 15 afios en el sector energético, pues
sencillamente con su prestigio, ya que no
puede pagar ni los nifios quemados, ni las
microempresas quebradas, ni los accidentes
de transito, ni la economia popular, absolu-
tamente en caos por esta situacion.

Pero es que los que estuvieron en lg Junta
Directiva de ICEL en la época del Ministro
Perry, muchos de ellos saben que nuestro pais
tiene que empezar a actuar con un control
politico riguroso por parte de este Senado.
Qué es esto que un Ministro de Hacienda o
de Minas, después de contratar los créditos
externos, aceptar las becas y las prebendas
de la banca mundial es que deben crear asi
como la Constituyente fue de dura y lo acep-
tamos clamorosos los Senadores y Represen-
tantes con nuestras inhabilidades, de la mis-
ma manera se deben crear las inhabilidades
para que hoy aquellos que contratan, y luego
reciben las prebendas y consultorias en becas
bien pagadas por sus contratistas. A nuestro
pais sefiores Senadores no es el escandalito de
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unas indemnizaciones que¢ tiene acabado el
pais mal hecho si si 1a hubo, pero es que eso
es la cortina de humo, pata tapar las contra-
taciones en doélares, es que cuando uno ve
datos espeluznantes del Guavio doctor Gus-
tavo Rodriguez, que es milcontradictor politi-
co en Boyaca, hizo un magniifico libro y
coincide totalmente con lstas apreciaciones
cuando al Senado se le mpntan campanas de
desprestigio, es porque la oligarquia consul-
tora de este pais, quiere tapar los grandes ne-
gociados para que no lleguen a manos en todo
momento de una fiscallzacién con control
politico.

Con la venia de la Presiqencia y la oradora,
interpela el honorable Senador Gustavo
Rodriguez Vargas: I

Con la venia de la Présidencia, es que yo
le quiero complementar algo que usted esta
diciendo honorable Senadora en este sentido,
si usted mira la historial del sector eléctrico
desde el ario 80 hasta el dia de hoy, usted
encuentra que el Parlamento ha sido un con-
vidado de piedra; usted no encuentra en nin-
gun foro, en ninglin seminario que se haya
invitado a un solo Parlamentario a intervenir
sobre el sector eléctrico, ]pero lo mas curioso
es que siempre como usted lo anota son los
mismos personajes los que manejaron el sec-
tor eléctrico. En el Gobidrno de Tubay, en el
de Lopez, en el de Belisario, en el de Barco y
en el de Gaviria; y usted lee el libro a que
usted ha hecho mencion [y encuentra que ca-
da uno le echa la culpa al Gobierno anterior
de responsable de las equivocaciones; el Go-
bierno del Presidente Qaviria, logicamente
culpa al ex Ministro Perty, por la politica del
sobredimensionamiento 3y el ex Ministro Perry
culpa al Guavio del apagén pero como nota
curiosa le quiero contar/honorable Senadora
que estos técnicos nunca EBe han metido en po-
litica, pero siempre son l&s que han manejado
el sector eléctrico, pero |como curiosa conti-
nuian siendo los pontifices del sector y por eso
no hay ningin cambio; :l mi me da pena con
el sefior Ministro de Minas cuando le dice a
Colcmbia que ya esta resblviendo con un plan
de emergencia lo del agagén, yo todavia no
cONnozco nada nuevo enlmateria de plan de
emergencia distinto a lolde las barcazas, con
la interconexién con Verezuela, eso ya estaba
programado con estos técnicos; lo de las tur-
bogases también sefior M!Iinistro; lo del Guavio
pues no lleva sino un retraso de cinco afnos;
lo de Rio Grande ni hablar lleva otro retraso
de 3 6 4 o cinco anos; lp de los termos pues
simplemente estan reparando las termoeléc-
tricas que estaban daifihdas, pero lo que le
quiero hacer caer en cuénta al Senado es que
los politicos, que yo sepa en ningun momen-
to han intervenido en 'Iel manejo del sector
eléctrico, y desafortunaflamente hoy cuando
se habla del apagon rjadie le esta echan-
do la culpa a los técnjcos. Logicamente es
que no hay Gobierno es que el Parlamento
no ha avocado el temf cuando honorable
Senadora usted lo acaba de decir, si ha habi-
do responsabilidades ef la establecida por
la Comision Quinta dedl Senado de la Re-
publica, que no ha vac|lado lo mas minimo
en trabajar, en enjuiclar, en responsabili-
zar, en analizar cada upo de los problemas
del sector eléctrico y jaqui en la plenaria
este es el tercero o duarto debate que se
hace scbre la material honorable Senadora,
porque desafortunadamente los medios de
opinion en esto han sidp injustos, los propios
técnicos son los columnistas, los responsa-
bles del sector eléctrico creen que a través
de esos medics de opinjéon facilmente eluden
la responsabilidad que pienen en sus pronos-
ticos equivocados en materia del sector eléc-
trico; a mi me parece importante esa posicion
suya, de la cual yo crec:) que el Senado de la
Republica, tiene que sér solidario porque le
repito, en todos los libros que yo he podido
leer, en todos los estudilos, en todos los semi-
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narios, s6lo ahora que estamos haciendo la
ley eléctrica, se nos invita a los miembros de
la Comisién Quinta, para que intervengamos
y asumamos el estudio de algo que es fun-
damental, y cada dia mas importante en la
vida nacional; sin embargo los técnicos si-
guen siendo los mismos como usted lo anota,
y simplemente le echan la culpa al Gobierno
anterior; el Gobierno de Barco fue malo por-
que estuvo Perry, y realizé lo que se llama
en este pais, el freno que se le hizo al sector
eléctrico, porque estaba sobredimensionado,
pero es que Perry también fue el contratista
como usted lo anota, el consultor del Gobier-
no de Betancur, y también era el mismo equi-
po el que estaba manejando en Planeacion
Nacional, la Jefatura de la Direccién, o de
la Division del Sector Eléctrico en el Gobierno
de Turbay:; ellos tranquilamente se escudan
en nuestras peleas politicas internas, pero a
l1a hora de la verdad eluden su gran respon-
sabilidad en materia profesional ante el pais.

Muchas gracias honorable Senadora.

Recobra el uso de la palabra la oradora,
honorable Senadora Maria Izquierdo
de Rodriguez:

Si serior Presidente con la venia suya, con-
tinto y luego de dar otra interpelacién para
mayor claridad en lo que ha dicho el doctor
Gustavo Rodriguez, hasta tanto ha llegado la
contratacion por encima del conocimiento del
Senado de la Republica gque tranquilamente
presentan las mismas firmas, segin la Ca-
mara de Comercio con otros nombres; yo fui
a pedir los certificados de gerencia, tienen
8 a 10 firmas diferentes, pero como le decia
yo a un Senador son padre hijo y espiritu
santo y un solo Dios verdadero, y que para
darle gusto a la doctora Claudia, entonces yo
aqui dejo en este debate en la plenaria, so6lo
a Dario Londono, cuando €l presupuesto por-
que yo hice unas denuncias claras sobre el
mal manejo presupuestal; pues atérrense us-
tedes, en cuestiones de energia eléctrica como
trata todo el mundo hasta una entidad Fo-
nade, todo el mundo contrata los sefiores de
Fonade, la empresa de energia eléctrica sim-
plemente le cambia el titulo al estudio, y
vuelven y lo venden al siguiente Gobierno,
casi muchas veces sin cambiar los puntos de
referencia, pero es algo aterrador, yo conside-
ro sefior Ministro de Minas y Energia que
usted estd atado por un pasado, pero tiene
gue buscarle una solucién y que el pais y este
Senado publique la junta de consultores, y en
audiencia piiblica se oiga a los grandes con-
sultores de 250.000 doélares el trimestre, te-
nemos gque conocer en este Senado a los fa-
mosos consultores de los ultimos 7 afos; por
eso yo traigo una proposicion sefnores Senado-
res para que se establezca bien un mecanismo
por la Comision Quinta, si es por una comi-
sién accidental de la plenaria multipartidista,
como la querian ustedes, para que se escu-
chen, se oigan y se analicen todos los con-
tratos de consultoria de los ultimos 7 afos
al Presidente, a los miembros de las Juntas
Directivas de los grandes bancos que son los
que financian los mejores noticieros que mas
envidia y més odio le tienen a la democracia.
Alla estan, a porque se me olvidaba el otro car-
guito del doctor Perry. Esta mafiana me lla-
maron a contarme no lo he cortoborado que
ya entroé a la Junta Directiva del banco, y que
lo esta defendiendo ahora también, le queda
tiempo para todo para el BIC, y para el banco,
esta mafiana muy gentilmente me llamo, y
yo aclaro que ninguna de estas barras es mia,
es gentileza de la doctora Claudia que tiene
un proyecto y trajo sus seguidores que nos
adornan; hoy le vamos a colaborar en su pro-
vecto, yo no sali a la prensa porque a mi me
da pena que tenga que tomar un tono ve-
hemente ante la prensa nacional para que se
convenzan que el pais se lo estan robando y
no la clase politica, sino las roscas de las
consultorias, los grandes contratistas, que
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son todos los mismos y por las mismas. Esa
es la realidad.

Tenemos que ir a fondo en la investigacion
del sector energético. Tenemos que averiguar
quién fue el que se enriguecid claramente y
tiene apartamento en Paris, en compaiiia,
pero por diversas condiciones con otro ad-
versario politico mio, ese si no se ha enri-
quecido alli en el Guavio. Tengo que ser justa,
un doctor Puyo, algo asi, mas claro para los
suspicaces quien compré todos los predios de
al pie del Guavio, quien los revendié nueva-
mente. Quien viene y hace los estudios y se
los vende a ISA, a Corelca y a la Empresa
de Energia Eléctrica de Bogota, al mismo
tiempo. Y cobra por los tres estudios.

Sefior Contralor General de la Republica,
usted ha sido un hombre valiente, necesita-
mos la lista de esas consultorias, necesitamos
los nombres, necesitamos que el Senado la
publique en el programa televisivo del Se-
nado, para que sepa el pais que estamos vigi-
lantes de una élite de contratistas, que siguen
erosionando las arcas del Estado. Eso si, la
Constituyente, se me olvidaba el otro cargo
del doctor Perry, Constituyente.

Con la venia de la Presidencia y de la oradora,
interpela la honorable Senadora Regina
Betancourt de Liska:

Con su permiso sefior Presidente, muchisi-
mas gracias doctora Maria Izquierdo. Como
me alegra que usted esté haciendo este de-
bate. Yo creo que no podemos quedarnos a
oscuras toda la vida, por culpa de unos fun-
cionarios. Yo creo que es inadmisible ver como
en San Dego, California, durante 5 afios, no
cayo una gota de agua y jamas falté ni el
agua, ni la luz, en San Diego. Quiero contar-
les honorables Senadores, que hay un estudio,
yo anuncié o denuncié a través de television,
déonde estaban las termoeléctricas, que las
tienen guardadas, porque existen pero las
tienen guardadas sin que ningun técnico las
haya mirado siquiera para repararlas. Yo las
tengo. Y lo denuncié a través de televisién.
Si quieren vamos y se las muestro para que
sepan. Ademas quiero advertirles que hay unos
estudios también para que se hiciera la hidro-
eléctrica en el rio Malaquita, en el Choco,
en el Bajo San Juan. Alld nunca en la vida
se agota el agua, jamas. Tiene casi una re-
presa natural ese rio; esta hecho el estudio
pero aqui en Colombia se hacen estudios; los
anagqueles de toda la Republica estan repletos
de estudios, y son estudios fantasticos que
cuestan mucho mas que las obras, guardan
los estudios y luego le dan otro estudio para
otra persona gque sea amiga de los funciona-
rios, y efectivamente existen las termoeléc-
tricas, existe el rio; asi que cuando quiera
también voy y se lo muestro honorable Se-
nador, alla estd en el Choc6 esperando a que
pongan la hidroeléctrica, pero desgraciada-
mente alld en ese rio no existia un serrucho;
no podian vender lotes alrededor; tenian que
llevar simplemente los equipos, y de una vez
salian de una vez por todas de la hidroeléctri-
ca; yo creo que ya es tiempo de que se haga
justicia en Colombia, y yo quiero honorable
Senadora que vaya usted a las ultimas conse-
cuencias en este estudio.

Muchisimas gracias.

Recobra el uso de la palabra la oradora:

Sefior Presidente, yo quiero dejarle a los
Senadores un titular de el Tiempo alaban-
do los técnicos, ustedes lo alcanzan a ver:
“no habra razonamiento de energia segun la
ISA”; ISA asegura que no habra razona-
miento de energia dia y hora miércoles 25 de
abril de 1990, este técnico no sé a qué grupo
politico pertenece de Antioquia, porque el
programa no es Antioquia sino de Colombia
entera, a este sefnor lo pusieron a adminis-
trar Chivor en Boyaca, mire donde queda ISA,
y mire donde queda Chivor, pues nos permitio



GACETA DEL CONGRESO

Martes 24 de noviembre de 1992

Pigina 5

que todos los alrededores de Chivor, y mi de-
partamento se quedaran sin luz, llegara la
guerrilla y acabaran sus carreteras, porque
ni siquiera conocia donde quedaba el proyec-
to Chivor:; en las conclusiones yo dejo claro
humildemente sefiores Senadores asi no se
puede manejar el pais; este otro técnico un
doctor Pedro Javier Soto Sierra, asegura que
no habra racionamiento eléctrico, cuando un
politico se equivoca lo paga con su prestigio
y con los votos; cuando un funcionario téc-
nico se equivocea, lo paga con una beca en el
viden Washington, y luego en la constituyen-
te, hablando contra el Congreso, como lo
hacia mi doctor Perry. Entonces sefniores Se-
nadores estos titulares de prensa animan a
las equivocaciones, totalmente equivocados en
este pais; nosotros como clase politica tene-
mos que empezar a publicar todos esos con-
tratos, sin miedo ni color politico, para que
se nos respete, para que se nos oiga, para que
los duefios de los grandes clubes de los cuales
son los grandes asesores también, sepan que
estamos investigando; qué diremos honora-
bles Senadores con una ley de un paisano que
presenté la ley avida Mora sobre reforesta-
cion de cuencas, les voy a contar como mane-
jan en la electrificadora de mi departamento
donde me consta no hay una hectarea refo-
restada de cuenca hidrografica, porque el
gran contrato se hace sobre el problema de
darselo sencillamente para gastarlo no hay
reforestacton; el sefior Procurador ausente
denunciaba de la misma manera las cuencas
hidrograficas estan absolutamente abando-
nadas y el actual Gobierno, sefior Ministro
de Minas y Energia no incluyé en el Presu-
puesto Nacional una sola partida para refo-
restacion de cuencas, pero acuérdese aqui
vino una misién extranjera, y nos vendio en
el afio 85 una idea que éramos la 42 potencia
hidrica del mundo, no pregunté quién hizo
el estudio, ni cuanto costd; aqui nos venden
toda clase de ideas 42 potencia hidrica, pues
no hemos destinado del Presupuesto Nacional
una sola partifla considerable para la refo-
restacion de las cuencas hidrograficas, y las
que dan las electrificadoras e ISA, o Corelca
pregunten ustedes como andan; es que de-
biéramos investigar publicamente, todas esas
Juntas Directivas y la realidad es otra, hay
excepciones, ¥ yo con ello lo comparto; uno
no puede generalizar seria falta de seriedad
con este Senado; pero yo pregunto ¢quién le
ha pedido al sefior de este titular y foto en

“El Tiempo” cuentas?, ¢quién le ha pedido
cuentas? nadie; hasta el momentoc que hu-
mildemente sefiores Senadores solicito se abra
un juicio politico para el doctor Perry, pero
va a accmpafiando con el doctor Luis Fer-
nando Vergara, el pertenecia a un sector ce-
mentero de la Costa Atlantica, y no me lo
dejara mentir y de Cali, perdén y del Valle
del Cauca oigase bien, la unica norma que
salig, 6igase bien la uUnica norma en carbén
y en manejo de horas pico para pagos en
potencia, o sea de las grandes fabricas ce-
menteras adorables, 6igase bien, la produce el
doctor Vergara Munarris, a favor de las ce-
menteras no le dan un descuento de subsidio
a los pobres, pero si llega un Ministro Luis
Vergara y produce un acuerdo por el cual se
hace un descuento especial en horas pico, a
las cementeras, habiamos investigado eso, in-
vestigamos los contratos de carbén como los
negocios hacia Cali, investigamos sus nego-
cios, no tuvo tiempo mientras organizaba todo
eso, no tuvo tiempo de darse cuenta, y aqui
esta el libro para que ustedes lo lean como
no tuvo tiempo. Hizo este libro en marzo de
1991, trajo una misién oiga bien este titulo
sujestivo: Los Asistentes al Seminario de
Evaluacién del Desempefio del Sector Eléctri-
co Colombiang, afios 70 al 90, se reunieron las
personas mas capaces de mi pais y de mundo,
invitados a este seminario, produjeron este
libro, y en ningun sitio nos habla el doctor
Vergara del problema energético que al afio
siguiente ibamos a asumir, ibamos a pagar

el pueblo colombiano; habla el doctor Perry
sobre su labor en la Constituyente, habla el
doctor Vergara de que el sector energético es
ejemplo en Latinoamérica; por estar hacien-
do este libro, no se dio cuenta que ibamos
hacia el apagén y el racionamiento y que
el pais iba a pasar la peor crisis y vergiienza
ante el mundo, libro editado por Planeacion
Nacional, sefiores Senadores un Ministro que
no visité sus embalses, donde fue, a Chivor, a
donde fue, al Guavio, a dénde fue a Antio-
quia, porque estaba en foros, y estaba buscan-
do el descuento de las horas pico para el
sector cementera. Y no pasa nada, no vi al
doctor Vergara enjuiciado yo lo lamento
puedo ser una magnifica persona como ser
humano, pero en el mundo cuando en Paris
dos trenes chocaron, el amigo personal del
Presidente de ese entonces, Gerente de esa
empresa ferroviaria, pagé con su prestigio y
con el Inrri de no poder ocupar mas cargos
publicos, alli vuelven g sus cementeras y el
pais en su pobreza, en la angustia y en la
violencia.

Sefiores Senadores yo he dicho que este
Congreso recuperari su valor ante el pais, el
dia que abra un juicio politico en forma dura
dice a particulares a que bajo la gravedad
de juramento le hablen a este pais y al Se-
nado, para desenmascarar el manejo de otros
de nuestros recursos publicos que estudié el
presupuesto con nosotros Dario Londofio y
todos ustedes, tuvieron el presupuesto la deu-
da del sector eléctrico la tenemos todos 4 bi-
llones de pesos y estamos en situaciones de
inferioridad, aqui les traje un cuadro el nu-
mero 7 nos comparan, nos dicen nuestras
lineas de transmision, las lineas esas de esa
guerrilla dinamita, esas gigantescas lineas de
transmisién, pues uno de los paises que mas
pierde el indice mas alto, y en aumento lo
tiene mi pais, aqui esta el cuadro numero 7
y no lo actualice hasta el 88 y sin embargo
nos convencen de los grandes proyectos para
poner mas torres mas grandes, pero no nos
damos cuenta que si vamos a los Estados Uni-
dos, o vamos a Francia, o vamos a la China,
alli encontramos proyectos locales, donde no
hay esa figura que aqui nos vendieron, porque
aqui los venden todo lo desuso en desuso; nos
vendieron la idea que éramos la cuarta po-
tencia hidrica; en el cuadro nimero 7 vemos
que vamos en aumento en pérdida de energia
por transmisiéon objetivo hoy de la guerrilla
sefiores Senadores, yo quiero sefior Ministro
que usted se sincere, que sin ese idioma que
a veces campafna nos diga la verdad usted
necesita 100 gigavatios hora dia para sacar
al pais de la oscuridad, diganos qué necesita,
pero saquenos de la oscuridad; pongamos
ejemplos pero es que esto ya no se resiste mas,
como va a quedar este Gobierno que se ha-
bla de que a 1994, tal como vamos, vamos a
llegar en racionamiento que nos digan la
verdad, que nos diga usted que mas armas
politicas de dinero de financiamiento, que
mas mecanismos necesita, pero no vemos so-
lucidn dos horas mas de racionamiento en
Boyaca 8 porque como Boyaca tiene a Chivor
interconectada con Antioquia, gracias a Dios
con TSA, entonces para sacar a arreglo las
térmicas estamos 8 horas de racionamiento.

Qué economia resiste, qué almacén, cuando
uno pasa aqui por la 72, sin la parafernalia
de la gente que no le deja ver a uno muchas
veces las realidades, letreros: se vende este
negocio, se cierra este almacén, se acaba este
sitio donde habia una pequefia empresita que
creaba 8 o 10 empleos. Y sale el Gobierno a
decir con mi querido Ministro Hommes, que
la economia va muy bien. Pues yo desafortu-
nadamente tengo que decirle que soy de pro-
vincia, y el comercio y la industria esta en la
angustia mayor. Sefior Ministro, denos cifras
concretas, actualicemos este cronograma. Se-
fior Contralor, trabaje con el Procurador que
el pais quiere culpables en la carcel. No en
Paris, no en apartamentos en Madrid, no en
apartamentos en Miami. Mientras aqui no se

tiene sino como chivo expiatorio a la clase
politica. A una o dos excepciones.

Con la venia de la Presidencia y la oradora,
interpela el honorable Senador Mario
Laserna Pinzon:

Este momento me parece oportuno para
plantear algo en términos del futuro energéti-
co del pais, con relacién a la zona del pa-
cifico, porque hay un hecho que es ya conoci-
do en los estudios energéticos internacionales
honorable Senadora, sefior Ministro: Y es que
las grandes fabricas de aluminio que estaban
tomando su energia en el Sur del Brasil, de
esas grandes represas se estin yendo por el
alto costo de esa energia, llevandose algunas
de las industrias mas importantes del mundo,
parece que para el Vietham. A quien me es-
tuvo comentando eso le comenté: Bueno, y
por qué para el Vietnam. Y dijo: porque alla
llueve, y me agregéd: y llueve bastante pero
no tanto como en el Choc6. De manera que
nosotros tenemos, sefior Ministro, dentro de
esa perspectiva mundial de enegia, una po-
sibilidad muy interesante de explotar en las
regiones que tiene Colombia, donde hay una
lluvia abundantisima. Y desde hace afios sé
hicieron los estudios para unas plantas hidro-
eléctricas para el rio San Juan, que se que-
daron pues como un estudio preliminar y eso
era la intenciéon simplemente porque esa area
de tan altisima lluvia, siempre ha estado bajo
la 6ptima de las entidades que estudian el fe-
némeno mundial de produccion de energia. Y
en ese caso se trataba del Instituto Hudson,
que estaba haciendo esos estudios para toda
la region de Suramérica. Por lo tanto con-
sidero sefior Ministro que dentro de este
planteamiento, de que no supimos anticipar
las necesidades del futuro inmediato para lo
que ya existe como necesidad energética en
el pais, seria muy conveniente que nos em-
pezaramos a proyectar hacia el Siglo XXI,
con esas posibilidades y muy especialmente
porque el proximo sabado habria una reunién
en Medellin, para estudiar el problema del
sector del pacifico, y los desarrollos potencia-
les que se pueden llevar en esa region, lo cual
compromete todo el porvenir del pais en ma-
teria energética, y este debate sirve también
para mirar hacia ese aspecto del problema.

Muchas gracias honorable Senadora.

Recobra el uso de la palabra la oradora,
honorable Senadora Maria Izquierdo
de Rodriguez:

Sefior Presidente, finalmente en la pagina
Ultima de mi informe dice asi: se respalde
una ley que inhabilite los funcionarios entre
otros los Ministros de Asesores para contra-
tar nuevamente con los organismos interna-
cionales, con los cuales haya tenido negocia-
ciones cuando se desempefiaba como asesor
0 Ministro, porque la Constituyente honora-
bles Senadores fue muy buena, yo he resuelto
estar con las corrientes de opinion, porgue
no puedo luchar todo el tiempo diciendo que
algo es malo generalmente, sino revoco el
mandato pero no le revocé el mandato a la
tecnocracia corrupta de este pais, ahi estan
a ellos, si nos los inhabilité, es muy bueno
que las mismas y mas el doble de las inhabili-
dades nuestras las tenga, segundo los nuevos
proyectos hidroeléctricos deben sufrir un
reestudio nuevo, estoy diciendo, para optar
por los proyectos de ordenamiento eléctrico
local, que se esta imponiendo como concepto
en el mundo, y evitar las grandes y costosas
lineas de transmisién que vienen presentando
el indice mas alto del mundo en nuestro pais,
el 249, de pérdida en la distribucion, cuadro
numero 7 yo traje los libros de donde saqué
ese indice lo saqué de libro Planeacién Na-
cional aca esta, directamente de Planeacién
Nacional y traje la bibliografia completa que
presenta el 249, de pérdida y distribucion,
amen de que nuestro pais objetivo de la gue-
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rrilla, proyectos de energia local de manejo
posiblemente con el sector privado, para que
este tome parte activa en su eficiencia segun
los nuevos conceptos de Administraciéon Pu-
blica, tercer presupuesto de la Nacion sufi-
ciente para la reforestacion y cuido de las
cuencas hidrograficas, hoy abandonadas de
las grandes centrales de interconexion y de
las grandes interconexiones y de las electri-
ficadoras; cuarto sefior Ministro ordenar el
caos administrativo; yo pienso que los culpa-
bles estan todavia en las electrificadoras y
en muchas entidades elédtricas, ahi estan con
las mismas mafas y haeiendo la misma si-
tuacion, ordenar el caos administrativo eco-
nomico y de funciones persiste en el sector
energético, pues no se hdn revisado las elec-
trificadoras que siguen diendo vena rota del
sector eléctrico, su contrftacion con muy es-
casas excepciones es cadtica y corrupta, si-
guen los mismos cuadroside antes del apagon
y de la emergencia econémica del Decreto 700,
no se han visto las medidas y correctivos de
las Juntas Directivas, siendo esta un club de
privilegiados para derrochar el dinero publico.

59 mensaje de urgencig@ a la denominada
Ley Eléctrica Nacional, definan sefior Minis-
tro qué va a pasar con lak elecrificadoras, qué
va a pasar con la generagion eléctrica en este
pais, pero de una vez por todas con un men-
saje de urgencia; es que francamente cuando
uno oye a gentes de otrod paises dice pero qué
esta pasando en Colombla que todo le quedd
grande, todo pasa y nad_a pasa alli; todo le
quedd grande. !

Con la venia de la Presidencia y de la
oradora intarviene el honorable Senador
Ricaurte Losada Valderrama, quien pre-
senta un proyecto de léy, cuyo titulo reza:
“por la cual se reestrugtura la prestacion
del servicio de energid eléctrica en el te-
rritorio nacional y se c?_ictan otras disposi-
ciones”.

La Secretaria informa a la Presidencia
que se ha registrado quérum decisorio.

La Presidencia somete a consideracion
de la plenaria las Actas numeros 28 y 29,
publicadas en la Gaceta numeros 145 y
148. las cuales son aprobadas por la Cor-
poracion. '

La Presidencia dispane que continte en
el uso de la palabra lathonorable Senado-
ra citante Maria Izquierdo de Rodriguez,
quien manifiesta lo siguiente:

Ya para terminar seﬁ!or Presidente, quere-
mos sefior Ministro que nos entregue un cro-
nograma que nos diga a 1os colombianos
cuantos meses mas nos espera de raciona-
miento, pero que nos digdn la realidad, porque
un pais su economia nd puede subsistir asi,
sefior Ministro que nos diga, si va a ser reali-
dad la ampliacion de la termoeléctrica de
Paipa, que no se reciban presiones para que
esta sea francesa o paralque seguramente los
que estan en Europa ya deben tener candi-
dato para la adjudicacidn, no sefior Ministro
haga lo que usted estime conveniente pero
sague este pais del apagon, porque es que la
realidad es esa, es que na estamos viendo unas
medidas que valgan la pena para decir, y
planear una economia a mediano y largo pla-
zo desde las bases de la microempresa hasta
el comercio y la industria grande y pequeiia
de este pais, la gente ng haya que hacer con
estas medidas de orden publico el Gobierno
ha vuelto a recuperar credibilidad, pues apro-
vechemos este momento para que usted sefior
Ministro, sin presiones de ninguna indole nos
haga el favor y le diga a este Senado qué ne-
cesita para poner al diai en su sector energé-
tico, porque no resistimos mas sefior Con-
tralor, finalmente necesitamos la lista, aqui
claramente le especifiqué yo tuve acceso a 72

!

contratos de consultoria, un sélo consultor se
gand en 8 meses un millén doscientos mil
dolares, yo soy muy mala para multiplicar
por dolares porque me parecen sumas exa-
geradas, pero queremos que cada Senador
tenga en su escritorio, y cada periodista, la
lista de los consultores mas grandes del pais
desde hace 7 afios, porque francamente es
aberrante los datos que tenemos (sic), el
sefior Ministro de Hacienda me envia un in-
forme, como se va a ir par (sic) la politica,
alla no lo firma siquiera, y nos enumera toda
la banca internacional gue ha hecho présta-
mos al pais; con el pasivo que tenemos de 4
billones, yo me pregunto, sefior Ministro de
Minas y sefior Contralor, que hasta los pen-
sionados le damos un tratamiento como se lo
pensamos dar, que es inicuo, mientras nos
preocupa terriblemente como el sector social
pasa al sector financiero, como le quitamos
un servicio de salud a un pensionado que
trae la ley, mientras le damos condecoracio-
nes en La Dorada al doctor Luis Carlos Sar-
miento Angulo, y decimos que es mejor em-
presario.

No sefior Ministro, el mejor empresario en
este pais es el que tiene 5 hijos, y tiene que
vivir de una microempresa, de una tienda,
de un almacén, y llevar sus hijos a la uni-
versidad, y aguantarse las presiones indebi-
das de impuestos nacionales y toda clase de
chantajes, ese es el mejor empresario, no el
sefior Luis Carlos Sarmiento Angulo como lo
dicen en La Dorada.

Sefior Ministro ya no aguantamos maés, yo
tengo mis temores inmensos, tengo fe en us-
ted, he dialogado muchas veces con usted,
pero necesitamos una reaccién rapida para
hacer un planeamiento de este pais, es ver-
gonzoso lo que esta pasando sefiores Senado-
res, identifiguen en las grandes juntas di-
rectivas de los bancos monopolistas de este
pais, alla estan los famosos consultores, se-
fiores Senadores, mientras nosotros se nos cri-
“icaba por una beca que dabamos a una per-
sona pobre, cuantos consultores construyen
pen house en Barranquilla, construyen pen
house en Santa Marta y en Miami, todo el
mundo los conoce, pero nadie lo ha castigado
sefior Contralor, yo termino con una carta
que le envio a usted y al Procurador, pidiendo
se investigue al sefior Perry y al sefior Verga-
ra sus cuentas bancarias, su situacién pecu-
niaria para que se le dé al pais, pueda que yo
esté equivocada, son muy honestos, que no
lo digan y no lo digan aca publicamente, pero
no puede el hilo partirse, sefior Ministro, por
unos funcionarios medios, el pais clama por-
que ex ministros de Estado paguen con su
prestigio el caos del apagén, la pobreza, la
violencia, los nifios quemados, la situacion de
mi pais, donde a veces nos dicen a nosotros
cuando llegamos a provincia, ya no resistimos,
aqui sefior Ministro hemos planteado cues-
tiones serias en orden publico, en vivienda,
pero queremos que usted nos entregue la se-
guridad de un manejo planeado del sector
energético.

Y finalmente sefior Contralor, con valor,
como usted lo ha tenido, nos haga saber y
nos diga esa enumeracion, porque me pro-
pongo desde la comisién econémica donde
estoy, citar a audiencia publica a todos estos
consultores, y que la plenaria nos escuche
sobre los muchos que roban y lo poco gue se
sabe en este pais, donde la opinién publica
no sabe que esas grandes roscas son las que
han venido acabando con la economia del
pueblo colombiano.

En América Latina, somos en este momento
una vergiienza, dizque la cuarta potencia hi-
drica del mundo a oscuras, en apagén. Otros
gobiernos menos serios y no estan pasando
por las que estamos pasando nosotros. Por
ello pedimos sefior Ministro, desde ya, nos dé
esas medidas del caso, y sefiores Senadores,
con un valor que tengamos todos, desenmas-
caremos a aquellos que en un momento dado,

lo tnico que han tenido ante este pais, son
una serie de estudios enredados, una serie de
estudios contradictorios, la suerte de ser unos
desconocidos dentro de lo desconocido, que
han horadado el presupuesto publico nacio-
nal. Muchas gracias sefiores Senadores, ¥y
en su escritorio dejo el resumen de este de-
bate.

Esta leida la proposicién sefior Presidente.

Terminada su intervencion, la honora-
ble Senadora deja los siguientes documen-
tos para que sean insertos en el Acta:

Proposicion nimero 98
Citacién sobre el racionamiento energético.

Citase para el dia 10 de noviembre del afio
en curso a los Ministros de Hacienda, Minas
y Energia al Contralor General de la Repu-
blica y al Procurador General de la Nacion
para que den respuesta al siguietne cuestio-
nario: Ante el hecho inevitable del aumento
y continuacién del racionamiento eléctrico:

1. Ministro de Hacienda.:

Evaluacién econdémica de la inversion en
el sector eléctrico:

a) Cuatrenio anterior.

b) Actual gobierno.

2. ¢Cual ha sido la repercusion en el finan-
ciamiento eléctrico ante los organismos in-
ternacionales cuando prevalecié la tesis del
ex Ministro Perry, en cuanto el sobredimen-
sionamiento energético que hizo carrera en
el cuatrenio anterior.

3. Al Ministro de Minas y Energia:

Traer ante el Senado los informes de los
ex Ministros Perry y Vergara, asi como los
conceptos de asesoria gque impulsaron las po-
liticas de sobredimensionamiento del sector
energético que le restd recursos de inversion
al sector eléctrico y que nos llevé a la situa-
cion de racionamiento.

Aditiva:

1) ¢Cudles son las causas por las cuales se
hace necesario el aumento del racionamiento
eléctrico en 2 horas?

2) ¢Cuales son los resultados de las medidas
de emergencia para atender el racionamiento
y cual la razén de su fracaso?

3) Especificar estado actual de las siguien-
tes centrales hidroeléctricas: Guavio, Rio
Grande, Urra Iy I1. z

4) ¢Cuando se decidird en definitiva sobre
la suerte de los proyectos: Porce II, La Miel
II, IV Unidad de la Termoeléctrica de Paipa.

4. Al Contralor General de la Republica:

a) En las investigaciones sobre los culpables
del despilfarro en el Guavio hay alguna de-
nuncia penal que haya tenido resultados san-
cionatorios.

b) Enumeracion suscinta de todos los con-
tratos de asesorias sobre el sector eléctrico en
los ultimos 7 afios, su costo y sus resultados
0 recomendaciones.

Presentada por los Senadores:

Maria Izquierdo de Rodriguez, Luis Guiller-
mo Vélez.

Honorables Senadores:

Informe a la plenaria del Senado de
la Republica sobre el debate del ra-
cionamiento eléctrico - Exigencias al
Gobierno y a los organismes de control
publico: Contraloria y Procuraduria.

Introduccion.

Presentamos un resumen con documentos
bibliograficos, sobre el desarrollo de la pro-
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posicién de citaciéon que hace parte de este
informe al debate ante la plenaria sobre el
problema del racionamiento eléctrico que el
pais viene padeciendo con los altisimos costos
sociales y econdomicos derivados de este la-
mentable hecho.

Orden del debate.

1. En la evaluacién de los culpables del ac-
tual racionamiento eléctrico ni estan todos
los que son, preguntandose el pais por qué no
han sido enjuiciados ante la opinion publica
los mayores responsables: Los ex Ministros
Guillermo Perry y Luis Fernando Vergara
Munarriz, autores el primero de la tesis del
sobredimensionamiento eléctrico, y el segundo
por su falta de prevision y aviso al actual
Gobierno.

2. Cronograma para la solucién del racio-
namiento, ¢un fracaso?

3. Seguimiento de los estudios, consultorias
y negociados del sector eléctrico. Los culpa-
bles estan siendo premiados.

4. Conclusiones, investigaciones y reco-
mendaciones de este debate.

Desarrollo del debate.

Examen del punto numero 1:

“1. En la evaluacion de los culpables del
actual racionamiento eléctrico ni estan todos
los que son, preguntandose el pais por qué no
han sido enjuiciados ante la opinién publica
los mayores responsables: Los ex Ministros
Guillermo Perry y Luis Fernando Vergara
Munarriz, autores el primero de la tesis del
sobredimensionamiento eléectrico, y el segun-
do por su falta de prevision y aviso al actual
Gobierno”.

Aseveramos puntualmente esta premisa por
la documentacion, estudiada durante la época
de racionamiento que ha vivido nuestro pais.
El ex Ministro Perry segun consta en docu-
mento anexo ha sido jugoso consultor del
sector eléctrico por mas de 15 afos. Veamos
algunas de sus consultorais y publicaciones
auspiciadas por organismos gubernamentales
y no gubernamentales entre otros los organis-
mos de crédito:

1978: Publicacion “Alternativa para el des-
arrollo de diversas fuentes de energia” (titulo
extractado).

1982: “Estudio Nacional de energia”. Enti-
dad ejecutora: Ministerio de Minas. Entidad
consultora: Mejia Millan y Perry Ltda. y la
asesoria técnica de la Republica Federal Ale-
mana.

1983: “Bases para la formulacién de una
politica energética em Colombia”. Entidad
ejecutora: Fonade y otros. Consultores: Gui-
llermo Perry, Diego Otero, Fernando Lecaros.
Asesoria canadiense.

1986: Nombrado Ministro de Minas y Ener-
gia - Sostiene la tesis del sobredimensiona-
miento del sector eléetrico. Suspendi6 el pro-
yecto Guavio.

1991: Constituyente - Intervenciéon en el
seminario de evaluaciéon del desempefio del
sector eléctrico colombiano 1970-1990 propi-
ciado por el Banco Mundial del 13 al 15 de
marzo de 1991.

1992: Marzo, mes del anuncio del raciona-
miento eléctrico - Transcribimos articulo de
la revista “Coyuntura Economica” donde to-
zudamente sostiene la tesis del sobredimen-
sionamiento eléctrico del pais, escribe tex-
tualmente: “La capacidad instalada excedia
a la demanda pico de potencia en algo mas
del doble del margen normal de seguridad, lo
que indica que desde el punto de vista habia
un sobredimensionamiento en el sistema’.

1992: Consultor en Washington pagado
por el Banco Mundial.

De este resumen de actividades en el sector
energético, del ex Ministro Perry se colige fa.
cilmente, que mientras el pais estd sometido

_sector eléctrico,

a la politica de racionamiento eléctrico, los
culpables de este fracaso gozan de preven-
das de la banca multinacional, como premio
a sus ejecutorias al frente del diseiio de la
politica energética, que hoy vemos sus conse-
cuencias nefastas para el pais.

Conclusién. Por el estilo del doctor Perry,
el doctor Verga Munarriz actué solamente a
favor de sus intereses cementeros, por lo cual
solicito al Procurador abrir investigacion por
las consultorias, y resoluciones beneficiando
los sectores a los cuales antes de ser Minis-
tros representaban, para que se establezcan
las inhabilidades en las que incurrieron y el
posible enriquecimiento ilicito en el cual ha-
yan incurrido. Al Senado de la Republica,
para que se habra juicio politico a estos dos
€x Ministros por el mal manejo del sector
eléctrico del pais que contribuyé a la situa-
cion de racionamiento eléctrico.

Examen punto 2 del debate:

Adicionamos cuadro del programa de emer-
gencia eléctrica, nacido al amparo del De-
creto 700/92.

Conclusién: Este programa estd muy atras
sado y el Senado urge publicamente un com-
promiso en fechas concretas que desarrolien
el cumplimiento de este programa de emer-
gencia que hubiera aliviado el racionamiento.

Examen del punto 3 y 4 del debate:

1. Se presente una ley que inhabilite los
funcionarios entre otros los Ministros para
contratar nuevamente con los organismos
internacionales con los cuales haya tenido
negociaciones cuando se desempefiaba como
funcionario, asesor, o0 Ministro.

2. Los nuevos proyectos hidraulicos deben
sufrir un reestudio para optar por los pro-
yectos de generamiento eléctrico local, que se
est4a imponiendo en el mundo, y evitar las
grandes y costosas lineas de transmisién que
siguen presentando el indice mas alto del
mundo del 249, de pérdida en la distribucion,
amén de que son en nuestro pais objetivo de
la guerrilla, Proyectos de energia local de
manejo donde el sector privado tome parte
activa.

3. Presupuesto de la Nacién suficiente para
la reforestacion y cuido de las cuencas hidro-
graficas hoy abandonadas de las grandes
centrales de interconexién y de las electrifi-
cadoras.

4. Ordenar el caos administrativo, eco-
nomico y de funciones que persiste en el sec-
tor energético. No se han revisado las elec-
trificadores que siguen siendo vena rota del
su contratacién con muy
escasas excepciones es caodtica y corrupta.
Siguen los mismos cuadros de antes del apa-
g6n. No se han visto las medidas y correctivos
y las juntas directivas siguen siendo un club
de privilegiados para derrochar el dinero pu-
blico.

5. Mensaje de urgencia para la denominada
ley eléctrica nacional, que defina de una vez
por todas las reglas del juego para la inver-
sién privada y extranjera en el sector eléc-
trico.

6. Un gerente para el racionamiento gque
evite declaratoria de licitaciones desiertas,
que revise puntualmente la compra de los re-
puestos para el mejoramiento de las térmicas,
¥ que evite se estén dando situaciones de pre-
siones para la contratacién del sector eléc-
trico, pues se nota gran interés para que en
las térmicas se varie la linea de marca que
se tiene por otras de otros paises. Necesitamos
un manejo gerencial del apagén. Porque el
pais ya no resiste mas.

Presentado ante la plenaria del Senado por:

Maria Izquierdo de Rodriguez
Senadora.

Bibliografia del debate sobre el
racionamiento eléctrico.

1. El racionamiento eléctrico 1992. Antece-
dentes, causas y responsabilidades. Informe
del Contralor General de la Republica.

2. La Empresa de Energia de Bogota. Siete
administraciones y un costoso proyecto por
terminar 1978 - 1991. Informe definitivo del
Contralor General de la Republica.

3. Privatizacion del sector eléctrico. La ex-
periencia internacional.

Ministerio de Minas y FEnergia. Comisién
Nacional de Energia. Banco Mundial. Agen-
cia Internacional para el Desarrollo de los
Estados Unidos.

4. Evaluacion del sector eléctrico colombia-
no 1970 - 1990. Ministerioc de Minas y Ener-
gia. Banco Mundial.

5. El apagén de 1992 y el escandalo del
Guavio. Gustavo Rodriguez Vargas.

6. El papel del Departamento Nacional de
Planeacién y el Gobierno Central en la rees-
tructuraciéon del sector eléctrico 1990-1992.
Julio de 1992.

7. Autorizacién a la Nacién para contratar
un credito externo para el sector eléctrico.
Departamento Nacional de Planeacién. Oc-
tubre de 1991.

8. Presupuesto de mantenimiento de las
plantas térmicas del pais. Departamento Na-
cional de Planeacién, junio de 1992.

9. Recuperacion de las electrificadoras del
ICEL y Corelca, Departamento Nacional de
Planeacién. Marzo 4 de 1992.

10. Proyecto multipropssito Urra I. Proble-
matica y estrategia. Departamento Nacional
de Planeacién. Junio 15 de 1992.

11. Plan de expansién de referencia del
sector eléctrico. 1998-2062. Departamento Na-
cional de Planeacién. Agosto 13 de 1992.

12. Reajuste de los avaluos catastrales para
la vigencia de 1993. Departamento Nacional
de Planeacion, octubre 26 de 1992.

13. Estrategia de reestructuracion del sec-
tor eléctrico DNP, mayo 21 de 1991.

14. The power secpor and the world bank,
1970-1987. June 28 de 1990 operations eva-
luation department.

Con la venia de la Presidencia y de la
oradnra, interpela el honorable Senador
Luis Guillermo Giraldo Hurtado, quien
da lectura a una proposicion.

T.a Presidencia somete a la considera-
cion de la plenaria la proposicion leida y
es aprobada.

Proposiciéon nimero 93

Designese por la Presidencia de la Corpo-
racion, una comisién para que se informe
sobre la manera como la Procuraduria Gene-
ral de la WNacion, estd procediendo en las
investigaciones sobre acciones militares con-
tra la guerrilla, contra el secuestro.

Luis Guillermo Giraldo
Senador de la Republica.

Comision Accidental designada por
la Presidencia de acuerdo con la
proposicion niimero 93.

Humberto Pelaez Gutiérrez, German Her-
nandez Aguilera, Carlos Espinosa Faccio-Lin-
ce, José Renan Trujillo Garcia, Parmenio
Cuéllar Bastidas, Daniel Villegas Diaz, Efrain
Cepeda Saravia, Omar Yepes Alzate.

La Presidencia concede el uso de la pa-
labra al honorable Senador citante Luis
Guillermo Vélez Trujillo.
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Palabras del honorable Senador
Luis Guillermo Vélez Trujillo:

Con la venia de la Presidencia, hace
uso de la palabra el hanorable Senador
Luis Guillermo Vélez Trujillo:

Sefior Presidente, tengo muy poco que agre-
gar a lo que ha sefialado la honorable Sena'-
dora Maria Izquierdo y camo s€, y yo ho se,
tengo como un destino fathl en estos debates,
que se colgaron algunas preguntas sobre un
tema muy controvertido § que seguramente
es el que los periodistas fomaran en cuenta
que es el de las barcazas,jsegfm entiendo, el
honorable Senador Hugo |Serrano tiene por
ahi algiun comentario sopre ese particular,
entonces yo solamente me|voy a limitar sefior
Presidente, a hacer unag brevisimas consi-
deraciones con respecto a /lo que este Senado
ya habia recomendado, ey una comision que
tuve €l honor de coordinar con el objeto de
acabar con el apagén, yo quisiera preguntarle
al sefior Ministro si él cdnsidera que puede
responderme o debe responderme 0 es conve-
niente responderme, solamente con el objeto
de orientarme lo siguiente: ¢Cuantos afnos
fue usted miembro de la junta de Corelca?

Es posible obtener resgﬁesta sobre eso se-
fior Ministro, ¢cuantos afibs, durante cuantos
afios fue usted miembro de la junta directiva
de Corelca?, o no fue miembro de la Junta
Directiva de Corelca 4 afjos, usted considera
que habiendo sido miembro de la junta de
Corelca, eso lo habilita pata su cargo en razon
de que se supone de que debié alguna fami-
liaridad sobre el problemp eléctrico o consi-
dera que lo inhabilita por razén de que
Corelca como otras entidades que he enume-
rado en diversas intervehciones aqui en la
comision fue responsable en muy buena parte
de la crisis energética deli apagén que hoy no
solamente padecemos sino que se va a recru-
decer segun sus informaciones. Lo habilita o
lo inhabilita.

Con la venia de la Presid:encia y del orador,
interpela el sefior Ministro de Minas y
Energia, doctor Guido rNule Amin:

Yo creo que la participacion en la junta
directiva le da a uno suﬂliciente informacién
para entender gran parte del problema ener-
gético del pais, por supuesto creo que no ha-
biendo inhabilidades de tipo legal lo que hace
es que capacita probable'mente las personas
para que puedan ocupar un cargo como este,
en mejor forma. E
Recobra el uso de 1a palabra el orador,

honorable Senador i

Luis Guillermo Vélez Trujillo:

l

Entonces, tengo una duda sefior Ministro,
resulta que cuando el apagén estaba en su
fina, el sefior Presidente|de la Reptublica sa-
li6 a la televisora nacignal y destituy6é un
pocondén de gente, entrelellos a Hernan Co-
rrea, a quien usted conoce porque era el
Gerente de Corelca, y lo [estituyé si no estoy
mal, porque en Corelea, [segiin informes que
salieron a prensa habi destinado los di-
neros que debian haber |sido limitados para
el mantenimiento de lasiplantas térmicas en
distribucién de beneficigs laborales, sali6 el
sefior Correa, lo echar(i\ como quien dice,
pero ademas hubo otra| cosa, que entiendo
que a los miembros de 1a junta directiva de
Corelea, les iniciaron una investigacién muy
completa en la Procuraduria, General de la
Nacién, no veo al Procurador entiendo que
estaba citado pero probablemente se excusé,
también entiendo que fueron culpados o jus-
tificados o absueltos cualquiera que sea la
expresion, esos miembros; de la junta directiva
de Corelca, enfre los euales usted estaba,
entonces, yo me pregunto esto, porque ya

tengo una confusion estilo apagoén, es decir,
se me fueron rapidamente las luces, sefior
Ministro, al sefior Hernan Correa lo echaron
porque habia incurrido presuntamente en una
llamémosla infraccién en una incoducta, diria
el doctor Londofio y Londofio, después absuel-
ven a los miembros de la junta directiva quie-
nes fueron considerados en sus momentos,
como igualmente responsable al gerente, en-
tonces yo me pregunto, sera que hay que vol-
ver a reintegrar al sefior Correa a Corelca,
probablemente si, entonces esto va a ser el
examen mas curioso de responsabilidades que
ha habido en el pais, Corelca como usted lo
sabe sefior Ministro juega un papel funda-
mental en toda la organizacion -eléctrica,
como lo juega las Empresas Publica de Me-
dellin, la Empresa de Energia Eléctrica de
Bogoté, la Central Hidroeléctrica de Betania,
como lo fue galiza, como lo jugaba, ahora no
sé si lo juega, tanto el ICEL, entonces yo si
quisiera saber sefior Ministro cuando usted
intervenga, si usted considera que vale la
pena, que nos aclarara su paso de 4 afios por
esa junta directiva, porque se le imputa a
Corelca entre otras cosas, primero la de ha-
ber dejado abandonada una serie de plantas
por falta de mantenimiento, y la otra que
mediante un calculo en el cual tienen res-
ponsabilidad también o tuvieron el ISA y las
Empresas Publicas de Medellin, durante un
calculo errado del costo del kilovatio térmico,
en frente al costo del kilovatio hidrico, pues
continuaron abandonando esa produccién y
comprando mas bien, abastecimiento eléctrico
interconectado de las grandes centrales hi-
draulicas, entre ellas las de Medellin, las de
Bogota, y la del Huila Betania, eso es im-
portante que se le diga al pais, y que se le
diga en términos muy claros, sefior Ministro,
porque en esto del apagén ha habido una in-
mensa mentira, yo la he denunciado desde el
principio, el sefior ex Ministro Juan Camilo
Restrepo reconocié en unas declaraciones de
prensa, que yo habia sido la primera persona
que habia puesto el dedo en la llaga aqui en
el Senado, que calculé la duracién del apagon,
que dije que iba para junio del afio entrante
o julio, y estoy que me arrepiento y digo que
de pronto sigue hasta diciembre del afio en-
trante, que habia valuado el costo del apagén,
que ademas habia dado las recomendaciones
para que el apagén se acabara, y aqui se leyé
un informe escrito por mi y aprobado por el
honorable Senado por unanimidad en el cual
se daban 10, 12 recomendaciones para ma-
nejar el apagoén, y a pesar de que se les adver-
tia claramente a los sefiores miembros del
gobierno cuanto iban a ahorrar con ese pro-
cedimiento en el evento de que lo dotaran, no
les merecié ninguna consideracion.

Cuanto se ahorra si se cambia la incandes-
cencia por la fluorescencia, cuanto se ahorra
si se cambian los sistemas de calentamiento
de agua que es el gran consumo de la ener-
gia, ademas, que la coccién, y mas que la
iluminacion, cuanto se ahorra con innovacio-
nes en nuestro sistema probablemente no en
el sentido general, porque son tomadas de
otros paises y otras experiencias, cuanto se
ahorra con el cambio del alumbrado pitblico,
cuanto se ahorra sefior Ministro con campa-
fias, diciéndole a la gente apague la luz, por-
que ahora con el cambio de la hora, usted
sale de su casa, probablemente no usted sino
una persona como usted, sale de su casa a
Illevar los nifios al colegio sin luz solar, se va
enseguida para su oficina y las luces de su
casa seguramente estaran encendidas y cuan-
do viene la luz, viene el gran consumo porque
no hay absolutamene ninguna instruccién
para manejar el apagén, yo dije aqui en el
Senado, propuse mejor dicho, y se 1o propuse
al Gobierno que nombraran un gerente del
apagon, un gerente del racionamiento, pues
resulta que ahora si que se da uno cuenta que
era importante que se nombrara ese gerente
del racionamiento, por que cada cual esta ha-

ciendo lo que se venga en gana, con un ge-
rente del racionamiento sefior Ministro no
hubiera ocurrido ese fracaso monumental de
las barcazas, con un gerente del racionamien-
to no hubiera ocurrido y esto lo hago a
manera de pregunta, porque tengo apenas in-
formaciones parciales 1o que pasé en Barran-
quilla al declarar desierta una importantisima
licitacion, y hablo de importantisima desde el
punto de vista de la capacidad generadora
que se iba a dotar alli, 7 y media barcazas en
equivalencia para hablar de potencia no de
energia, fueron declaradas desiertas en el mes
de julio o de junio o agosto, por eso digo que
tengo informaciones parciales porque eran
ladrones, porque eran picaros, porque eran
buenos, porque eran costosos, c6mo juega eso
con respecto a la crisis energética nacional
sefior Ministro, porque vuelvo y le repito que
€so equivalié a 7 y media barcazas, si se hu-~
biera seguido el cronograma que se presento
aqui, hubiéramos restablecido 17 puntos de 7
gigavatios y en este momento el racionamien-
to seria escasamente del 2.59,, pero las bar-
cazas fracasaron, la licitacién de Barranquilla
fracasd, la térmica de Chinu sufrié una tras-
mutacion y un cambio que explicaron por qué
de repente aparecioé gas donde no habia gas,
y estan en este momento haciendo el gasoduc-
to porque la interconexion eléctrica que el
sefior Bustamante podria decirle que ya esta-
ba lista, decia ponerme precio de kilovatio
2.7 centavos de délar, es una cosa que ape-
nas sefior Ministro empezara el afio entrante
en su primera etapa, luego no se pueden
computar los 100.000 o los 150.000 kilovatios
que sobre esto estaban aforando, entonces es
esa una tremenda responsabilidad del Go-
bierno que a pesar de haber dictado el Decreto
700 de abril bajo la égida de un Estado de
excepcion que declard, o sea, pasabamos an-
tes una emergencia econémica, lo tinico que
se hizo una serie de cosas contables para
hacer trasteos de presupuestos de unos rubros
y de otros y tratar de acomodar unas cargas

de unas empresas quebradas, para que no
actuaran.

Sefior Ministro: Es una gran responsabili-
dad para el Gobierno y particularmente para
usted, que este pais lo sigan teniendo apa-
gado. No crean que van a salirle adelante a
la. opinién con las afirmaciones habilidosas
del Ministro Hommes, en las cuales dice,
miren, a pesar del apagoén el pais crecié un
3%. No, es que no tienen en cuenta que el
pais importé 1.500.000 kilovatios para hablar
de potencia en plantas eléctricas.

En consecuencia, algunas empresas, de ran-
go medio, de rango alto, autogeneraron su
energia, y mantuvieron las tarifas en las
empresas puiblicas, que entre otras cosas las
han rebajado en forma no proporcional a la
abstencién del servicio. De manera pues se-
fior Ministro, que ojala usted pudiera plan-
tearle al Senado de la Repiublica y a través
de ese supremo foro, al pais, la verdad.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador
Dario Londoiio Cardona:

Para presentar una proposicion de citacion
dentro del término reglamentario, la siguien-
te: Citense para la sesion del dia miércoles
18 de noviembre los sefiores Procurador Ge-
neral de la Nacién, Contralor General de la
Republica y Ministro de Hacienda, para que
absuelvan el siguiente cuestionario:

a) Los sefiores Procurador y Contralor;

19 ¢Conocen la magnitud y causas de la
evasion fiscal del pais?

20 ¢Qué acciones han adoptado para con-
trolaria?

39 Es legal o técnico afirmar con la auto-
ridad del Ministro de Hacienda, que hay eva-
sién en algunos sectores de la produccion y
luego ordenar las investigaciones que sus-
tenten o rectifiquen lo afirmado?
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49 :Como debe calcularse el impuesto al
consumo de la cerveza y como se calcula hoy
en el pais?

59 ¢Qué acciones legales o fiscales segtin su
competencia, han adoptado en sus despachos
para que no sélo sea oportuna sino completa
y técnica la investigacion que se adelanta al
respecto?

b) Al serior Ministro de Hacienda:

19 ¢En cuanto estima el Ministerio de Ha-
cienda la evasion tanto en los impuestos di-
rectos como indirectos y en qué sector los ha
identificado?

20 Si como lo afirma, conoce que hay
=vasidén, ¢por qué no se han adelantado las
investigaciones pertinentes aplicando las san-
ciones corvespondientes y denunciando publi-
camente los evasores?

30 ¢Cuéles han sido las politicas implan-
tadas por el Ministerio a su cargo para
controlar la evasion y cuales sus resultados?

49 ¢Es prudente, técnico y juridico formular
acusaciones en forma previa a las investiga-
ciones, en esta u otra materia de su compe-
tencia?

52 ¢Cual y por qué considera el Ministerio
es la base para liguidar el impuesto en los
casos de la cerveza y el cigarrillo?

69 ¢Qué tipo de respaldo politico requiere
el Gobierno o el despacho a su cargo para
sentirse autorizado para presentar proyectos
de ley.

70 ¢Es ético que luego de que el Ministerio
a su cargo formule cargos por evasion a al-
gunas personas naturales o juridicas, sean sus
propios funcionarios subalternos los investi-
gadores para constatar la realidad de las
afirmaciones?

80 ¢(Cuando terminan las investigaciones
iniciadas por evasion fiscal? ¢No dispone aca-
so el Ministerio de los datos sistematizados
para poder dar una pronta revelacion de la
verdad a la opinién publica?

Alberto Santofimio Botero, Dario Londofio.
Esta leida.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador
Roberto Gerlein Echeverria:

Muchas gracias sefior Presidente. Pues yo
no tengo el menor interés en mortificar su
debate, sefior Senador, muchas gracias. Ten-
g0 una preocupacién apenas sefior Presidente,
como no hay procedimiento sobre ese particu-
lar, quisiera consultar a la plenaria del Se-
nado o a la Comision de Etica, para ver si es
pertinente que pueda suscribir esa proposi-
cion. Yo soy accionista de Bavaria, mi sefiora
también es accionista de Bavaria.

Bavaria es una sociedad de capitales, yo
no hago parte de su junta directiva, ni de su
consejo consultor, ni de su administracion,
ni he concurrido nunca, nunca a una de sus
asambleas generales, no hago parte del Grupo
Santodomingo, no he trabajado para el Grupo
Santodomingo, y probablemente por la heren-
cia de mi padre hayamos side accionistas de
Bavaria antes que los Santodomingo, desde
luego nosotros somos accionistas en una can-
tidad infinetesimal si hemos de compararla
con la de los grandes propietarios de esa em-
presa entonces yo querria presuntarle a la
pienaria del Senado si hay conflicto de inte-
reses enfre este Senador que habla, que les
declara desde ahora que es propietario de
acciones de Bavaria y la firma de esa pro-
posicion que se ha sometido a 1la considera-
cion de la plenaria, no tengo interés alguno
en perturbar el debate gque se adelanta; pero
si tengo interés en conocer algo sobre el tema
senior Presidente, porque en campo de la
ética y de los onflictos de intereses, hay mu-
cho camino que recorrer para efectos de hacer
claridsd, el otro dia el Consejo de Estado en
una decision lamentable cancelo la creden-
cial de la Representante Lucely de Montoya,
porgue habia sido Presidenta de la Casa de
la Cultura de Calarca, y a la Casa de la Cul-

tura de Calarca habian llegado en una época,
v en buena hora unos auxilios nacionales, au-
xilics con los cuales se construyo la Casa de
la Cultura de Calarca, yo no quiero perder mi
credencial por esa via, preferiria perderla con
el Senador Chard cuando haga una fenome-
nal presencia electoral en mi tierra pero per-
derla por la via del Consejo de Estado, es
lamentable y mucho menos por incurrir en
conflicto de intereses y mucho menos pu-
diendo preguntarle a la plenaria o pudiendo
preguntarle a la Comision de Etica, pero si
la plenaria no encontrara observaciones, yo
si suscribiria esa proposicién porque somos
casi 70.000 los accionistas de esa empre-
sa que hemos resultado notoriamente mal-
tratados por los desprop6sitos del Ministro
Hommes, entonces le rogaria Su Seifioria de
alguna manera me resolviese este interro-
gante que pregunto.

Sefior Presidente, lo dificil de esta circuns-
tancia, las gentes del Consejo de Estado, su
Presidente y dos y tres Presidentes de las dis-
tintas salas fueron a la Comisién Primera
Constitucional de este Senado a absolver una
cerie de interrogantes que les formulara en
buena hora el sefior Senador David Turbay
Turbay, sobre esto del desarrollo legislativo
para que se conociese el procedimiento para
el cual el Consejo de Estado poedia pronun-
ciarse sobre una accién por pérdida de la
investidura de un Congresista. Esa ley no
se ha expedido y sin embargo el Consejo
de Estado le arrebaté la credencial a la
Parlamentaria Lucely de Montoya, de todas
maneras yo pongo en conocimiento por inter-
medio de la plenaria del Senado esta pro-
piedad, con el ruego de que se pronuncie, an-
ticipando que no tengo prevencién alguna si
la plenaria considera que hay conflicto de
intereses, bien no suscribo la propesicion, si
la plenaria considera que hay conflictos de
intereses, entonces la suscribiria.

La Presidencia interviene para preguntar:

Usted quiere inhibirse de participar en el
tema.

Interpela nuevamente el honorable Senador
Roberto Gerlein Echeverria:

Yo no quiero inhibirme, si quisiera inhibir-
me no le hubiera planteado el problema, yo
planteo el problema es por que guisiera cono-
cer el criteiro de la plenaria para poder par-
ticipar en el debate, si lo pongo en conoci-
miento del hecho.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador
Salomon Nader Nader:

Con la venia de la Presidencia, sefior Pre-
sidente, sefiores Senadores. El Senador Ger-
lein esta solicitando que lo desinhiban no en
concepto de €l ni mio con seguridad puede
ser impedimento. Yo creo que agqui no hay
impedimento por dos motivos: 19 Lo que es
una sociedad anonima lo de Bavaria; 29 Por-
que no ha reglamentado la ley las definiciones
ni las recusaciones, y quienes podriamos recu-
sarlo seriamos los mismos Congresistas, en
este caso yo creo sefior Presidente, que usted
debe someter a consideracién de la plenaria,
la facultad que le corresponde al Senador
Gerlein de intervendir en un asunto donde él
en prinecipio cree que puede estar inhibido,
en mi concepto no hay ningtn tipo de inhi-
bicién, lo que usted tiene que hacer sefior
Presidente y pongale menos atencién al Se-
nador Luis Guillermo Giraldo cue lo distrae
mucho, péngale mas atencién al interviniente
yo le pido a usted que someta a consideracion
de la plenaria si el Senador Gerlein puede
tocar el tema aun con las consideraciones que
hizo anteriormente.

Presidente:

Yo podria hacerlo pero se me viene a la
cabeza esta situacion, aunque el Senador Ger-
lein ha dicho que €l es un socio ingenitecimal,
la verdad es que no tenemos de cuanto es esa
propiedad. Es decir nos ha dicho simplemente
que es un socio minoritario, porque sin entrar
en el debate... mocién de orden.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador
Ricaurte Losada Valderrama:

Seilor Presidente es que me parece que nos
estamos enredando en algo gque no tiene ma-
yor importancia. Por una razon, si Su Sefioria
lo que argumenta y lo que esta haciendo es
poner en conocimiento de! honorable Senado
la situacion de caracter moral o econémico
que lo inhiban, Su Sefioria puso en conoci-
miento del Senado ese hecho que es lo que
manda taxativamente el articulo 182 de la
Constitucion. Yo dirfa que Su Seforia no esta
inhabilitado para actuar estaria inhabilitado
para actuar, si no pusiera como lo manda la
Constitucion el hecho a conocimiento de la
Corporacioén.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador
Orlando Vasquez Velasquez:

Gracias sefior Presidente, y con la venia de
uno de los citantes a este debate, particular-
mente estimo que esto no tiene ningun in-
conveniente Senador Gerlein, la ley por lo
menos en esta materia ya reglamenta asi
no sea, como es el deseo de todos, llegar al
detalle de estos aspectos del conflicto de in-
tereses, el articulo 286 y siguientes hasta el
295 del reglamento habla del conflicto de in-
tereses, su aplicacion, registro de intereses
privados, término de inscripcién, publicidad
del registro, modificacion del registro, de-
claracion de... en efecto de la recusacion,
ete., tal vez sefior Presidente valdria la pe-
na que usted dispusiera por la Secretaria
la circulacién de una nota a cada uno de
los Congresistas para que le empecemos a
dar cumplimiento a esta ley, porque ya le
hemos desconocido cuando no hemos ni apli-
cado la Constitucion, ni la ley que la desarro-
lla especialmente para evitar este conflicto
de intereses, y porque hay ya antecedentes
que nos deben preocupar, cuando examina-
mos la reforma tributaria, no sé si la mayoria
o algunos Senadores se declararon impedidos
o si fueron registrados en un libro que se lle-
va en la Secretaria, cuando recientemente
hace dos semanas examiniabamos la refinan-
ciacién a los cafeteros y algodoneros, no sé si
algun Senador se declard, o si se hizo regis-
trar para evitar esta clase de conflictos ¥y
malos momentos y con interpertaciones que
pueda hacer el Consejo de Estado con el des-
arrolio claro que tiene la ley. Le ruego a usted
entonces sefior Presidente, disponer de que a
cada uno de los Senadores se le envie no so-
lamente lo pertinente de esta materia, sino
de estas materias que estan incluidas en estos
articulos del nuevo Reglamento del Congreso,
y si el honorable Senador Roberto Gerlein
que si existe porque no se trata de una so-
ciedad de personas donde existe intereses
directos o sobre algunos de sus cényuges o
parientes que es una sociedad de capitales,
particularmente estimo que no habria im-
pedimento, pero si asi lo estima honorable
Senador, existe el procedimiento para que
usted seflale a Presidencia y a la Secretaria
pbara no participar en los debates y particu-
larmente, porque ello se presenta para pro-
yectos de ley o para debates y <ecisiones, de
todas maneras que hay ese procedimiento y
ese tramite que se debe seguir, y ojala en
adelante pudiéramos hacer mayor claridad a
los Senadores y evitar precisamente estos
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momentos o momentos judiciales que pueden
ser de pronto desagradables.

Si me lo permite el 291 del Reglamento se-
nala lo siguiente: Declaracion del reglamen-
to: Todo Senador o Representante solicitara
ser declarado impedido para hacer y partici-
par sobre determinado proyecto o decision
trascendental al observar un conflicto de in-
tereses.

Hay que aplicar, pues esto cuando se trate
de decisiones pero de manera alguna cuando
se trate de dar claridad en algunos proyectos,
porque propiamente no es uno de los tres de-
bates, el debate trascendental, el debate politi-
co establecido en el Reglamento infortunada-
mente sefior Presidente, y es otra de las dudas,
ojala viendo todos estos contratos que se han
celebrado en el Congreso y en el Senado que
llamaramos a algunos de esos contratistas a
que nos presten la asesoria porque hay no
solamente para lo humano sino para lo divino
y cjald entonces se pudiera sefialar en estos
momentos, darle claridad para gque la Presi-
dencia pueda hablar con claridad en estas
materias y para que no se presenten estos in-
sucesos. Es indudable que en el nuevo Regla-
mento hay tres clases de citaciones aqui se-
guimos infortunadamente con lo tradicional,
cuando necesitamos consultaro auscultar o
averiguar con un funcionario especialmente
con un Ministro no hay necesidad de citarlo
para que no se nos entorpezcan los proyectos
de ley o de acto legislativo, podemos apelar
a una de las otras citaciones que perfecta-
mente pueden estar en los ultimos puntos del
orden del dia y tramitar preferentemente los
proyectos que es lo que mas necesita el pais.

Entonces yo le rogaria aprovechando este
momento, al hacer claridad sefior Presidente,
que aprovecharamos las tres clases de cita-
ciones que hay y dejaramos realmente la
trascendental y politica, el debate politico
de profundidad, para lo que si puede tener
incidencia y puede llegarse incluso a deci-
siones de mocion de censura 0 a mociones
de observaciones que pueda aprobar cada
una de las Camaras Legislativas, propiamente
pues, y finalmente sobre lo que ha expuesto
el Senador Gerlein sobre él y su familia que
tienen acciones en una sociedad de capitales.
Particularmente estimo que no existe ese im-
pedimento, porque no se trata de tomar de-
cisiones trascendentales ni aprobar proyectos
de ley sino que antes daria claridad al debate,
un debate importante porque estan induda-
blemente dos estamentos seriamente com-
prometidos en él.

Recobra el uso de la palabra el orador,
honorable Senador
Luis Guillermo Vélez Trujillo:

Gracias sefior Presidente y honorables Se-
nadores. Conocido el criterio del sefior Sena-
dor Orlando Vasquez Veldsquez, conocido el
informe que ha dado el Senador Roberto Ger-
lein a la plenaria, a mi me parece que lo
mas conducente es que usted coloque a so-
metimiento de la Corporacién una proposi-
cion que 1la haria verbal: Conocido el proble-
ma del honorable Senador Roberto Gerlein, el
ser accionista de Bavaria, la Corporacion del
Senado de la Republica, aprueba que suscriba
la citacién al seflor Ministro de Hacienda
Rudolf Hommes.

La Presidencia pone a consideracién de
la plenaria la proposicion verbal presen-
tada por el honorable Senador Roberto
Gerlein Echeverria, y es aprobada.

La Presidencia pone a consideracién de
la plenaria la proposicién presentada por
el honorable Senador Dario Londorio Car-
dona y es aprobada por ésta.

Proposicion numero 94

Citense para la sesion del dia miércoles 18
de noviembre a los sefiores Procurador Gene-
ral de la Nacion, Contralor General de la
Republica y Ministro de Hacienda para que
absuelvan el siguiente cuestionario:

a) Los sefiores Procurador y Contralor:

1. ¢Conocen la magnitud y causas de la
evasion fiscal en el pais?

2. ¢Qué acciones han adoptado para con-
trolarla?

3. ¢Es legal o técnico afirmar, con autori-
dad el Ministro de Hacienda, que hay evasion
en algunos sectores de la produccion y luego
ordenar las investigaciones que sustenten o
rectifiquen lo afirmado?

4. ¢Como debe calcularse el impuesto al
consumo de la cerveza y como se calcula hoy
en el pais?

5. ¢Qué acciones legales o fiscales (segun
su competencia) ha adoptado el Despacho
para que no s6lo sea oportuna sino completa
y técnica la investigacién que se adelanta al
respecto?

b) Al sefior Ministro de Hacienda:

1. ¢En cuanto estima el Ministerio de Ha-
cienda la evasién tanto en impuestos direc-
tos como indirectos y en qué sectores la ha
identificado?

2. Si, como lo afirma, conoce que hay
evasion, ¢por qué no se han adelantando
las investigaciones pertinentes, aplicando las
sanciones correspondientes y denunciando pu-
blicamente los evasores?

3. ¢Cuales han sido las politicas implan-
tadas por el Ministerio a su cargo para
controlar la evasién y cuales sus resultados?

4. ¢Es prudente, técnico y juridico formu-
lar acusaciones en forma previa a las in-
vestigaciones, es esto o no materia de su
competencia?

5. ¢Cual y por qué considera el Ministro es
la base para liquidar el impuesto en los casos
de la cerveza y el cigarrillo?

6. ¢Qué tipo de respaldo politico requiere
el Gobierno o el Despacho a su cargo para
sentirse autorizado a presentar proyectos de
ley?

7. ¢Es ético que luego de que el Ministerio
a su cargo formule cargos por evasion a al-
gunas personas naturales o juridicas, sean
sus propios funcionarios subalternos los in-
vestigadores para constatar la realidad de las
afirmaciones?

8. ¢Cuando terminan las investigaciones
iniciadas por evasién fiscal? ¢No dispone aca-
so el Ministerio de los datos sistematizados
para poder dar una pronta revelacion de la
verdad a la opinién publica?

Presentada por:

Alberto Santofimio Botero, Dario Londofio
Cardona, Tito Edmundo Rueda G., Roberto
Gerlein Echeverria, Ricardo Mosquera M.

Con la venia de la Presidencia y del
orador interpela la honorable Senadora
Regina Betancourt de Liska, quien da lec-
tura a la siguiente constancia:

Constancia nimero 11

Como es de dominio publico, el sabado
anterior fueron masacrados cobarde e inmi-
sericordemente 27 jovenes Dpolicias, en mo-
mentos en que se hallaban totalmente inde-
fensos, entregados al suefio en cambuches
completamente desprotegidos, los cuales no
ofrecian la menor proteccion, tal como se ha
podido constatar a través de los medios tele-
visivos y tal como lo habia denunciado con
anterioridad, en carta a su familia y que fue

leida el domingo 8 de noviembre de los co-
rrientes, por el Noticiero Criptéon de la 1
p. m., a cargo del locutor Hernan Castrillon,
uno de los agentes que fuera asesinado, Mario
Sanchez Barrantes.

Esta cruel masacre es inaceptable e incon-
cebible desde el punto de vista militar, pues
desde que el soldado y creo que también el
policia viste el uniforme por primera vez, se
le ensefia la materia militar llamada “Curso
de Fortificaciones”, en la cual primero en el
aula mediante el tablero y el papel, se le
ensefia no sdlo a construir los hoyos y forti-
ficaciones para tirador sencillo y doble, sino
también, se le ensefian las especificaciones
de las zanjas de arrastre y tuneles de escape,
asi como a rodear completamente y en forma
total, integro el alojamiento de campaiia con
sacos y costales de tierra, a prueba de balas
y aun de bombas y de granadas; después de
lo cual y con las herramientas que vienen
como dotaciéon en su equipo y gue son la pala
de campafia, el pico-hacha y el machete, se
pasa al terreno donde bajo la celosa y atenta
mirada de sus superiores, se hace construir
toda esta serie de fortificaciones para que
mediante esta ruda faena quede en su es-
piruto marcado de por vida, este conocimiento
sobre tan elemental como seguro medio de
proteccion.

Por este motivo, esta dolorosa masacre como
les decia al principio, es inaceptable desde
todo punto de vista y los responsables de tan
monstruosa omisién, deben responder al Se-
nado y a la opnién publica, a través de los
Tribunales Marciales, que para tal fin con-
templan los Cédigos de Justicia Penal Militar
o de Régimen Disciplinario. Y estos respon-
sables no son otros que los superiores directos
e indirectos de estos 27 muchachos masacra-
dos, maxime si se tiene en cuenta que segun
un testigo civil presentado por las camaras de
television, los guerrilleros todo lo que hicieron
fue emplazar varias ametralladoras desde
lejos y proceder a rociar el puesto policial
durante 3 horas con una lluvia de plomo,
acompafiado claro esta con andanadas de
rockets y ofros proyectiles pesados.

De manera pues que visto lo anterior,
quedan entonces notificadas las fuerzas po-
liciales, que si se mantiene el estado de inde-
fension de los puestos de policia que se
encuentran aislados; indefensos por omitir
las medidas de fortificacion y de escape; la
guerrilla tomara este tipo de ataque como
modelo y nadie parara las masacres.

Sinceramente,
Regina Betancourt de Liska
Senadora de la Republica.

Santafé de Bogota, D. C., noviembre 10 de
1992.

Recupera el uso de la palabra el orador,
honorable Senador Luis Guillermo Vélez
Trujillo, quien manifiesta lo siguiente:

Luis Guillermo Vélez:

Gracias sefior Presidente. Voy a tratar de
ser breve para concluir, porque sé que los
Senadores en gran variedad, tienen diversos
intereses de gran importancia para exponer
aqui, hablo naturalmente de intereses nacio-
nales, porque a propoésito, antes de retomar el
hilo de este debate, quiero, decir, aue no me
declaro impedido al haber hecho el debate del
café, porque no tengo una sola mata de cafe,
ni me declaro impedido al hablar de energia
eléctrica, porgue lo uinico que tengo es tal vez
las pilas puestas en esta materia, no tengo
contratos, ni barcazas, ni he pertenecido ab-
solutamente a ninguna junta directiva, aqui
tengo sefior Presidente y sefiores Senadores
un programa de emergencia que fue elaborado
por el Gobierno Nacional y que cuando se
mencioné aqui el ex Ministro Restrepo lo
acepto como acertado y de eso hay constancia
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en la Gaceta del Congreso, esto dice que si se
hubiera cumplido este cronograma, no ten-
driamos en este momento en noviembre o
eventualmente maximo en diciembre, ni una
sola hora de apagdn, esto consta, esto esta
en la Gaceta del Congreso y esto estd natu-
ralmente en el inferme que se rindié opor-
tunamente en la materia, brevemente se se-
nhalaba que la compra de energia por interme-
dio de las barcazas, que van a ser objeto de
un minucioso escrutinio por parte del Senador
Hugo Serrano, asi me lo dijo, deberia estar
terminado en julio o septiembre y daria, ojo,
20 gigavatios, era lo que en esta época faltaba,
20 gigavatios hora, dia, lo que faltaba para
reponer la totalidad del alumbrado, y la tota-
lidad del consumo energético en sus fases,
hoy dicen que es 18 gigavatios porque para
que se aprendan esta cifra que es mas facil
porgue es una cifra redonda, porque el con-
sumo de energia en Colombia, lo han estimado
en cien kilovatios horas diarios. Entonces con
esa premisa, les advierto lo siguiente: la com-
pra de energia por barzacas daba dos puntos
04 gigavatios, la compra de energia en Ba-
rranquilla, sobre la cual le solicité una expli-
cacion al sefior Ministro, daba para febrero
del 93, dos gigavatios, la instalacion de Eco-
petrol y entiendo que ésta es la de Gualanday,
daba 0.57 gigavatios la recuperacion de uni-
dades que creo que no hay ninguna recupe-
rada, entre otras cosas, porque he averiguado
gue Termozipa por ejemplo, hace 6 meses
despacharon funcionarios del Gobierno a
comprar repuestos en los Estados Unidos y
no los ha traido, en esta recuperacion de uni-
dades se estimaba que Termobarranguilla, 2,
3, 4, 6, para julio-septiembre, daba 1.37 giga-
vatios; Termocartagena, 3, 1.09 gigavatios,
otras para julio y septiembre 0.92 gigavatios;
Termozipa 2 y Termozipa 5, para diciembre
de este afio, 1.11 gigavatios; entrada de pro-
yectos nuevos, la interconexién con Venezuela,
deberia haber dado 1.66; el Guavio primera
unidad, esta calculada asi para diciembre,
dice que la van a cumplir, no sé, 3.36 gigava-
tios, y Chini que anda enredada por las
razones que ya enumereé, daba 1.66 gigavatios,
esto da, sumando una energia que traian del
Ecuador, 1.008 gigavatios y la de Cadaje en
Venezuela, 1.20 diaria, 17.70 gigavativos dia-
rios, que con muy ligerisimas excepciones co-
mo vieron, ya deberian estar entregandose a la
ciudadania en Colombia, o sea que no hubiera
habido apagon.

Aqui si hay una responsabilidad politica,
porque esto fue aceptado por el Gobierno, y
esto fue planeado por el Gobierno, y esto fue
presentado precisamente aqui, en el seno de
esta Corporacion para decir que este apagon
iba a acabar en noviembre de 1992,

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador
Salomén Nader Nader:

Con la venia de la Presidencia. Como las
cifras que usted esta dando honorable Sena-
dor, no concuerdan con aquellas que nosotros
revisamos en la Comision Quinta del Senado,
Yy due nos permitié hacer el estudio y sefialar
a unos responsables, yo quisiera hacer alguna
serie de aclaraciones sobre esa cifra si usted
me lo permite.

Recobra el uso de la palabra, el orador
honorable Senador
Luis Guillermo Vélez Trujillo:

Hable Senador, porque estos debates son para
hablar, y no para hacer show, pero le cuento
una cosa, este informe esta firmado por usted.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador
Salomén Nader Nader:

El informe que presenté el Senado de la
Republica y . aprobd, en plenaria de una
Comisién que fue la Comisién gque nombro
para que rindiera su informe sobre la emer-

gencia econémica, yo no desconozco honorable
Senador que habia que hacer una labor para
poder suplir las necesidades energéticas, pero
de alli a gue las cifras que usted esta dando
coincidan con las cifras dadas a nosotros, en
el estudio que se hizo en la Comisién Quinta,
hay una gran diferencia.

Me voy a permitir sefialar las cifras y ade-
mas algunos hechos, que han sido conside-
rados por el honorable Senador, como hechos
dolosos o imprudentes; quiero decir primero,
para empezar lo siguiente: Cuando el racio-
namiento estaba en su punto maximo, tenia-
mos una energia generada de 65 gigavatios
hora, habia un faltante de 35 gigavatios hora,
en ese momento teniamos un racionamiento
de practicamente el 309, de esos 65 gigavatios
hora, las térmicas de la Costa Atlantica, que
usted dice que no estaban generando suficiente
energia, estaban generando 18 gigavatios
hora, casi un poco menos de la tercera parte,
del total de la generacion que se estaba dando
en el pais en la época del racionamiento,
alli se presento ese informe que usted acaba
de leer, o esa propuesta que usted acaba de
leer, para mermar el racionamiento, eso es
cierto.

Algunas de esas propuestas fueron acogidas
por el Gobierno, otras no fueron acogidas por
el Gobierno, fueron propuestas nuestras, pero
en cuanto a lo que se refiere a la produccion
de energia por parte de Corelea, quiero hacer
claridad, que en la época y antes del racio-
namiento, Corelca, estaba generando 700 me-
gavatios de energia, y nosotros estabamos
comprandole al interior del pais, lo que siem-
pre le habiamos venido comprando, entre el
25 y el 309 de nuestra necesidad en la Costa
Atlantica, porque para nadie es un secreto
que se nos habia negado el derecho a ser
autcsuficientes, de modo que estabamos gene-
rando 700 megavatios de energia, el 709, de
la capacidad instalada en la Costa Atlantica.
Y aqui hay que hacer una claridad, en el pais
existe capacidad de generacion y térmica de
2.200 megavatios, es decir una cuarta parte
de la capacidad total de la Nacién, 229, de
generaciéon térmica, 789, de generacion hidri-
ca, de ese 229, se produce en la Costa Atlan-
tica, y el 119; en el interior del pais, es decir,
el 509 de la generaciéon térmica se da en la
Costa Atlantica y el 509, se da en el interior
del pais, del 509, de la Costa Atlantica, en
ese momento estabamos generando el 709%
de nuestra capacidad, es decir, el 359, el total
de la generacion térmica del pais, y en el
interior del pais, estabamos generando el 259,
de la capacidad de generacién térmica en el
interior del pais. Hoy la situacion sigue siendo
igual, en la Costa Atlantica estamos generan-
do el 659, de generacion térmica, que ha
subido, ha habido una recuperacion de unidad
mientras antes del apagén estabamos gene-
rando 700 megavatios, en este momento y
hoy en dia hemos venido generando 796 me-
gavatios, lo que representa que ha habido una
recuperacion de 96 megavatios y ahi ha pro-
gramado la posibilidad de recuperar en la
Costa Atlantica con generacién térmica, para
diciembre entre 100 y 150 megavatios, porque
se va cumpliendo ese ciclo dado de regene-
racion de energia eléctrica en la Costa Atlan-
tica, lo que pasa es que en el interior del pais
no se ha recuperado 1 Kilovatio, sencillamente
aqui seguimos generando el 259, de la capa-
cidad térmica del interior del pais, eso no es
responsabilidad de Corelca, ni ha podido ser
responsabilidad de Corelca. En cuanto a la
destitucion del sefior Hernan Correa; quiero
también hacer claridad, porgue es que aqui se
esta cuestionando tanto por usted doctora
Maria Izquierdo, como por el doctor Luis Gui-
llermo Vélez, la actuacion de la Comision
Quinta del Senado. :

Nosotros adelantamos unas investigaciones,
encontramos que el doctor Hernan Correa, no
era responsable segin nuestro criterio, como
no era responsable el Gerente de Empresas
Publicas de Medellin, segun estos criterios, ni
eran responsables los miembros de la Junta

Directiva, ni de ISA, ni Corelca, ni ICEL, ni
Empresa de Energia Eléctrica de Bogota, por-
que ellos recibian una informacién, la mayor
parte de las veces, informacion equivocada de
los funcionarios que componian en esos mo-
mentos, el Comité de Operacion, del Comité
de Planeacion del Sector Eléctrico Nacional,
y usted sabe que eso fue asi, entonces hubo
otros informes de la Comision, creada por el
Gobierno, otro de la Contraloria General de
la Republica, en esos informes se culpaba al
Gerente de Empresas Publicas de Medellin,
por haber permitido el desembalse de las
represas en momento inoportuno, que lo hizo
porque estaba solicitando el Gerente de Em-
presas Publicas de Medellin, que le aumenta-
ran el valor del costo de racionamiento de
24 pesos que existia en ese entonces, a 100
pesos y que iba en perjuicio de quienes gene-
ramos energia térmica y del resto de las re-
giones del pais, que no generan energia hidro-
eléctrica. Como se les negd ese permiso, por
la misma Junta Directiva de ISA donde estian
representados los sectores eléctricos, tanto
aquellos que generan energia térmica como
los que generan energia hidroeléctrica, senci-
llamente el Gerente de Empresas Publicas,
resolvié desembalsar las represas que estaban
bajo su cargo y por lo tanto eso fue un adi-
tamento a este racionamiento que ain resiste
el pais. A él se le destituy6 por parte del sefior
Presidente de la Republica por esa razén. Por
la razon de haber arbitrariamente y en forma
acomodada, desembalsado las represas que es-
taban bajo su cargo, las represas que perte-
necen a las Erapresas Publicas de Medellin, al
sefior Herndn Correa, por dos razones, segun
el informe de la Contraloria: Porque perte-
necia al Comité de Planeacion de ISA, y
debia tener informacidén sobre la necesidad
de recuperar totalmente las plantas térmicas,
porque ya se veia desde junio del afio pasado
de que ibamos a tener racionamiento en el
mes de diciembre de 1991. Pues bien, y la
segunda razoén, que no habia hecho todos los
esfuerzos para conseguir los recursos necesa-
rios para habilitar esas plantas térmicas.

En diferentes actas de la Junta Directiva de
ISA, aparece que se hablé de la necesidad de
recuperar las térmicas, pero no se hicieron,
los esfuerzos necesarios para conseguir los
recursos para recuperar las plantas térmicas.
Ademas, yo auiero recordar aqui honorable
Senador Luis Guillermo Vélez, algo que ocurrié
hace 4 anos en la Comisién Tercera de la
Camara, cuando nosotros pediamos recursos
suficientes para recuperar las plantas térmi-
cas y el doctor Alarcén Mantilla, Ministro de
Hacienda de ese entonces, sencillamente se
negoé rotundamente a suministrarle recursos a
Corelca y a ICEL para hacer recuperacion de
las plantas térmicas. Hoy no etuviéramos en
esta situacion.

Si el sefior Alarcon, que es otro Hommes, €l
Hommes del pasado, sencillamente no se hu-
biera negado en forma terca a suministrar los
recursos necesarios para recuperar las plantas
térmicas de la Costa Atlantica y del interior
del pais. De modo que yo si quiero hacer cla-
ridad sobre estos hechos, porque la Comision
Quinta hizo una serie de investigaciones, reci-
bi6 a todo el mundo, a todo el que queria
hablar del sector eléctrico, y emitimos un
concepto, un dictamen, un informe, y en ese
informe aparecen unos responsables, y entre
esos responsables, quiero decirlo con fran-
queza, no aparece ninguno de los miembros
de la Junta Directiva de ISA, ninguno de los
miembros de a Junta Directiva de Corelca, ni
el senor Gerente de Empresas Publicas de
Medellin, ni el sefior Gerente de Corelca, el
doctor Hernan Correa. Muchas gracias hono-
rable Senador.

Recobra el uso de la palabra el orador,
honorable Senador
Luis Guillermo Vélez Trujillo:

Con mucho gusto honorable Senador. Quie-
ro decirle que es una gran satisfaccién para
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mi escucharlo a usted, porque desde luego
trae puntos de vista y conbsideraciones de in-
mensa valia, maxime cuando usted fue auto-
ridad en esa Comision que dlscutlo los debates,
pero decia, los latinos que contra los hechos
no hay argumerntos, estos datos estan, vuelvo
y repito, suscritos por usfed, punto numero
uno; punto numero 2, si ell sefior Ministro era
miembro de la Junta Ditectiva de Corelca,
entonces yo me pregunto, gué es un miembro
de Junta Directiva, una pgersona que decide.

Si sancionaron, y yo nuncae. he dicho que por:

culpa de la Comisién Quinta honorable Se-
nador, el Gobierno sanciohé destituyendo, al
senior Correa que no decidia, entonces viene
mi interrogante, ¢valdria la pena haber san-
cionado a los sefiores mlembros de la Junta
Directiva? Ese es un cuestfonamiento no mas.
En todo lo otro le hallo razén, en cifras no,
chequeémoslas y que la.b chequee el Mi-
nistro, no sea que de pronto nos vuelvan
a meter otro gol y nog vuelvan a meter
otro cuento de que este rpcionamiento se va
a acabar en febrero, en marzo, o en abril, y
asi nos vayan teniendo de las ternillas de
trimestre en trimestre. Usted sabe honorable
Senador Salomén Nader,) que yo he venido
siguiendo esto con muchal seriedad, mas aun,
no he permitido que ningjmo de mis debates,
tanto en los que he hechb en plenaria como
en la. Comisién que han siflo muy abundantes,
haya entrado €l perniciog$o elemento del es-
candalo y del show, ustecl sabe, eso perfecta-
mente por eso esos debatep permanecen gene-
ralmente anénimos, pero yo he estudiado esto
con seriedad, es evidente fiue vuelvo v admito
que hablando de cifras, {pues habra mucho
que aclarar, entonces le tqeara al sefior Minis-
tro porque esto esta firmado no solamente
por ustedes sino que estph acogido por el ex
Ministro Restrepo y asi ¢onsta en la Gaceta
entonces aqui hay una gran responsabilidad
sefior Ministro que seguimos recibiendo la
noticia del aumento por Fulpa de X, vy 0 z de

las térmicas, de las smmicas por culpa de la
Costa, o del Gerente de las Empresas Publicas
de Medellin, o de Bogota, lo de lo que se fuere;

pero estamos en el fend}neno apagon, y eso
tiene que subsanarse de 1i'1med1ato porque ese
€s un 2roblema muy seriq, ese es un problema
que no pueden venir a pgnerle pafios de agua
tibia, diciendo que es quelaumentaorn o redu-
jeron la hora, diciendo que es que todavia se
quedaron las tuercas o los tornillos en el avién
que venia de Miami, o dlgxendo que fulano de
tal no tuvo la culpa. No, ¢so es un hecho, esto
es un pais con uyn apag‘én insoportable. Yo
les cité aqui, gracias a un apoyo del honora-

ble Senador Mario Lasefna, le cité aqui de.

una traduccion alemand, como era gque se
manejaba un apagén y les cité también como
se manejé el apagon de Nueva Inglaterra,
cémo se manejo el apadc’m del Sur de Cali-
fornia, cémo se manejo Iel apagon de Brasil,
como lograron ahorrar una serie de recursos,
que si nosotros mtentaramos aplicarlos en
Ccelombia, mediante la gerenc1a de este pro-
blema del 1ac1onam1enuo seguramente con
la capacuiad 0 sea la patenma que hoy tene-
mos, y con la capacldad de almacenamiento
de energia, plobablemente estariamos sin
apagoén. Entre otras cosps sefior Ministro en
una ocasion a usted, ahi si no, al ex Ministro
Restrepe Salazar, le dii¢ vo, mire, chequeen,
qué va a pasar con Urra) por favor chegueen,
usted me dijo que iba a[chequear, eso parece
que no, porque después li'as noticias resultaron

al reveés, ¢cudal es el prégblema de Colombia?
No hay energia, puede que si haya potencia,
pero no hay energia, haly maquinas que pue-
den producir, usted llegs| a Betania, y dice 513

mil kilovatios, pero 513| kilovatios en condi-
ciones optimas sin raciopamiento, suponiendo
que el disenio de la représa hubiera sido ideal
para gue la fuerza del agua al decaer tuviera
toda la prestancia, pori;ue se supondria en-
tonces las fuentes hldrmas estarian full, pero
eso es tedrico, eso se aphca a un factor de
racionamiento que es eliD.6 0 el 0.7, o sea que

Betania realmente no produce los 513.000 Kki-
lovatios que dice alli, sino que produce los
360 mil, yo le dije a usted que el problema es
de almacenamiento de energia, no es el de
almacenamiento de agua, usted tiene una
represa como la que acabo de citar aue es
Betania, que almacena un millén veinte mil
metros cubicos de agua, y sin embargo, en
razon de que la caida o la altura como llaman
en ingenieria o en geometria para ser mas
elemental es muy pequefia la energia que se
acumula alli, sirve solamente para el consumo
de un dia y medio en Colombia; la que se al-
macena en el Penol en el agregado en todo
ese conjunto sirve para 48 dias, porque tiene
un sistema de caidas de alturas y desde luego
de reciclaje del agua, que le permiten rendir
mucho y tiene apenas cien mil metros cu-
bicos mas que Betania. Entonces le leo
aqui este dato sobre lo que es Urra 1, tiene
una capacidad de almacenamiento de un mi-
16n doscientos nueve mil metros cibicos, pero
una capacidad de almacenamiento de energia
equivalente en gigavatios solamente a ciento
seis, es decir a dia y medio de consumo en el
pais; en cambio Urra 2, si tiene una gran
capacidad de almacenamiento, Urrga 2 tiene
capacidad de almacenamiento de energia
porgue la caida naturalmente como su nume-
racion lo indica es tan fuerte gue la pone en
consonancia con las grandes represas de la
Nacién, eso debe tenerlo en cuenta porque el
dia de mafiana usted sale de Ministro porgque
aspira a ser embajador o quiere ser Senador
0 cualquier cosa de estas, entonces nos que-
damos con el entuerto de aue se metié el
gran esfuerzo de Urra probablemente de
Per se, que también hay diferencia entre una
fase y otra de la misma Miel aun cuando esa
es una obra pequeiia se hizo ese gran esfuerzo
se hizo esa gran obra y no tenemos la energia
acumulada; para terminar porque no quiero
fatigar al honorable Senador, quiero insistir
en esto que traje aqui de un estudio francés,
y que seguramente el Ministerio lo conoce, la
construccion de grandes hidroeléctricas pasé
de moda eso es un error, pero gque no se diga
esto, aqui solamente mil errores han hecho,
mil pronésticos, los errores se comprueban, y
los prondsticos se cumplen, pero nada pasa,
porque no hago escandalo, porgue no hablo de
las barcazas, porque no hablo de otras cosas,
porque no pido la renuncia de nadie, resulta
que las grandes hidroeléctricas, aparte de
presentar el inmenso problema desde el punto
de vista ecologico, de gue son de corta dura-
cion por la sedimentacion a que estan some-
tidas, de que tienen el problema de la pérdida
de energia por transmision el de Colombia el
249,, porque tienen necesariamente que in-
terconectarse, porque ademas no se cumplen
en paises como los nuestros los cronogramas,
que se imponen para la construccién, porque
tienen un valor desproporcionado aue hace
mentira el hecho de que la materia extrema
del agua que dizgue es gratuita sea realmente
gratuita, porque al tratar el agua a través de
esas grandes estructuras, sale costosisima y
usted sabe sefior Ministro que ese fue uno de
los errores que causo el apagoén, porgue consi-
deraron que la energia proveniente de la
fuente hidrica era mas barata que la térmica
Yy, bor eso io que nada nos cuesta volvamoslo
fiesta. Por otrc lado, v en Medellin desocupa-
ron las represas, entonces es bueno gue le
hagan un replanteamiento sensato al pais y
en eso coincido plenamente con la Senadora
Maria Izquierdo, para que se produzca unha
energia local en lag proporciones X, y, 0 2, que
estimen los técnicos, que se produzca una
energia balanceada entre lo térmico y lo hi-
drico y er que haya una revision completa
de las tarifas en Colombia poraue necesaria-
mente esa reestructuracion llevaria a que
nosotros no pagaramos una de las energias
mas costosas del mundo; sefior Ministro, per-
déneme gue la intervencién haya sido larga
pero mas que todo fue accidentada en razon
de tanta constancia e interpelacion, le dejo
esta inquietud, asi sea para que yo me lleve

para la casa la Gaceta que publicaran la
semana entrante y vuelva a releerla como he
hecho con las 3 o0 4 que han salido de los
debates que aqui he planteado, con el objeto
de que por lo menos me quede la constancia
personal, de que el Gobierno no ha sido capaz
de superar este problema del apagoén teniendo
elementos suficientes para haberlo ya supe-
rado. Gracias sefior Presidente.

La Presidencia concede el uso de la pa-
labra al honorable Senador citante Jorge
Hernandez Restrepo, quien concede una
interpelacion a la honorable Senadora
Claudia Rodriguez de Castellanos, quien
solicita a la Presidencia se ponga en con-
sideracion de la plenaria la alteracion del
orden del dia en el sentido de proceder
inmediatamente a discutir el Proyecto de
ley nimero 76 de 1992 (Senado), y luego
continuar con el debate.

La Presidencia somete a consideracion
de la plenaria la alteracion del orden del
dia propuesto y es aprobado por ésta.

Iv

Proyectos de ley para segundo debate.

Proyecto de ley numero 76 de 1992, Se-
nado, “por la cual se interpreta con auto-
ridad el articulo 7¢ del Decreto-ley 929 de
19767,

Por Secretaria se da lectura a la ponen-
cia y proposicién positiva con que termi-
na el informe del proyecto mencionado.

La Presidencia somete a consideracion
de la plenaria la proposicién positiva con
que termina el informe y cerrada su dlS-
cusion es aprobada.

Se abre el segundo debate.

Por Secretaria se da lectura al articu-
lado.

La Presidencia somete a consideracién
de la plenaria el articulado del proyecto
y cerrada su discusién es aprobado por el
honorable Senado.

Leido el titulo es igualmente aprobado
por la plenaria.

Cumplidos los tramites constituciona-
les legales y reglamentarios, la Presiden-
cia pregunta: ;Quiéren los Senadores pre-
sentes que el proyecto de ley aprobado
sea ley de la Republica? Y éstos respon-
den afirmativamente.

La Presidencia dispone que se continte
con el debate, y le da el uso de la palabra
al honorable Senador citante, Jorge Al-
berto Hernandez Restrepo, quien mani-
fiesta lo siguiente:

Muchas gracias sefior Presidente. Me alegro
mucho Senadora Claudia, por los aplausos y
que hayames aprobado importante proyecto
de ley.

Senor Ministro: Yo hice parte de los citan-
tes, para que usted viniera en la noche de
hoy, y nos diera algunas explicaciones, sobre
este tema tan importante cue, yo creo que
los colombianos estan poniendo mas cuidado
que muchos de los honorables Senadores. Se-
fhor Ministro, es que agui ha habide demasiado
chamboneo, demasiados errores, y yo sé, que
es necesario gue nosotros los que empezamos
e iniciamos estos debates desde hace mas de
9 meses, volvamos a tomar la palabra y a
decir alguna cosa. Tiene razon el honorable
Senador Vélez Trujillo, cuando dice que él
fue el primero que hablé aqui, en la plenaria
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del Senado, pero él es consciente de que yo
fui el primero gque hablé en este recinto tan
maravilloso del Capitolio Nacional, porque fue
en la Comision Tercera cuando habia un
debate con el sefior Ministro de Hacienda
que no tenia nada que ver con esto, pero yo
si quise mostrarle al sefior Ministro de Ha-
cienda que él estaba equivocado, que no nos
tapara, que no nos mintiera cuando puso muy
en claro que el déficit fiscal del problema
energético era tanto, sabiendo nosotros que
era diferente y traje unas cifras y se los de-
mostré y por eso queria sefior Ministro que
usted nos explicara y por eso voy a ser suma-
mente justo porque yo si quiero escucharle a
usted seflor Ministro es que estas mismas
palabras se las dije al anterior Ministro, doctor
Juan Camilo Restrepo que estaba sentado
donde esta Su Sefioria y que al lado estaba
el doctor Lazaro Mejia y le dije sefior Ministro
Sé que usted acaba de entrar y que no tiene
la culpa por favor no le mienta al Senado
de la Republica ni le mienta al pais, porque
lo vamos a volver a citar en noviembre para
que nos diga como del racionamiento, v que
ojala no lo haya. Pero qué cosa tan rara, lo
tuvimos que volver a citar a usted sefior Mi-
nistro que no tiene culpa como no tenia el
senior Ministro Juar: Camilo, en ese momento
pueda ser seflor Ministro y que Dios lo am-
pare, como decimos los antioquehos, de no
tener que citarlo dentro de 8 meses nuevamen-
te, a decirle que nos puso 2 horas mas, porque
este chamboneo que ya no es del nifio, sino
yo no sé de quien serd, va a volver a incre-
mentar el racionamiento y que este pueblo
coolmbiano siga sufriendo, y esto es demasia-
do importante sefior Ministro, porque estan
saliendo libros a montén, hoy me llegaron
2, uno del apagoén de 1962 por el honorable
Senador Gustavo Rodriguez Vargas y otro que
era el que tenia sefialado para dar las cifras
el doctor Luis Guillermo Vélez Trujillo, que
han dado otros Senadores, y que por eso me
abstengo de darlas, pero quisiera que lo leye-
ran porque es muy importante, se llama “Tras
Ia huella del apagén” del periodista German
Jiménez Morales. El saca los datos de los
debates que hicimos aqui y en la Comisién
Tercera, doctor Vélez Trujillo y es bastante
importante este libro y es para demostrar que
van a seguir saliendo ibros importantes sobre
los apagones.

Sefior Ministro, yo queria que usted supiera
porque esta era la situacién, creo y ojala
usted pueda hacer algo para que esto no siga
porque yo sigo insistiendo en que las barcazas,
que ya ha hablado mucho de esto la Senadora
Maria Izquierdo, también hizo un bonito deba-
te; hablo ahora muy bien sobre lo que era este
debate y lo que nos puede seguir pasando.
Sefior Ministro, es aue somos los mismos, casi
que seguimos insistiendo y vamos a seguir
insistiendo en que qué pasa y que nos
cuente, qué pasa con la interconexion, sefior
Ministro, qué pasa con el Guavio, qué pasa.
Es la gente. Necesito saber, es que no pode-
mos seguir asi en esto, a mi me parece que
cuando uno viene de la empresa privada y ve
que no es sino errores tras errores no sé, se
siente uno como si no pudiera actuar, se sien-
te uno indefenso, se siente uno como con
ganas, no sé sefior Ministro, que esto no nos
siga pasando, es que yo no puedo creer que
vamos a correr los colombianos ahora con
una suerte igualita a lo del problema ener-
gético, o con el problema de la Catedral, que
vamos a contar con una suerte tan mala
ahora que esta el Estado de Conmocién Inte-
rior, yo no creo seior Ministro que nos pase
eso, porque si dentro de § meses que empieza
a funcionar mas desde ahora el Estado de
Conmuocién Interior, no va a ver comentarios
para enterranos a todos. Muchas gracias sefior
Presidente.

La Presidencia concede el uso de la pa-
labra al honorable Senador citante Juan
Guillermo Angel Mejia.

Palabras del honorable Senador
Juan Guillermo Angel Mejia:

Con la venia de la Presidencia, hace
uso de la palabra el honorable Senador
Juan Guillermo Angel Mejia, quien ma-
nifiesta lo siguiente:

Sefior Presidente, honorables Senadores: En
compafiia de los Senadores Luis Guillermo
Vélez y Jorge Hernandez, firmé la citacion
al sefior Ministro de Comunicaciones, mas con
el animo de implorar lo que habia pasado, y
lo que a mi juicio se ha trillado bastante en
la Comisién Quinta vy en la misma plenaria,
para indagar un poco scbre el futuro que le
espera a los colombianos con el tema ener-
gético. Posteriormente veo otra citaciéon que
se sumoé a la nuestra co notras orientaciones,
y buscando otras causas del apagodn, distintas,
a las que ya han evaluado las instituciones que
he mencionado, sobraba mencionar entonces
que en Colombia hemos tenido recientemente
el verano mas grande de los ultimos 50 afios,
que las curvas de hidrologia no han seguido
ningun comportamiento normal, y que de
acuerdo con la ciencia de la estadistica, la
probabilidad de gque ocurriera lo que estamos
viviendo, era cero. Pero tampoco queria
indagar sobre las razones que motivaron al
Gerente de Empresas Puiblicas de Medellin,
para desembalsar la energia, que desgracia-
damente los colombianos hemos concentrado
en una sola cuenca hidrografica o hidrolégica,
y que por lo tanto hace méas vulnerable la
generaciéon de energia en Colombia.

Yo queria saber qué estda pasando con el
proyecto de la Miel, con el proyecto de Miel
Uno, con el proyecto de Miel Dos, con el pro-
yecto de Urra, con las nuevas expansiones
eléctricas, que esta pasando con el Guavio,
qué esperanza nos queda a los colombianos
dadas las circunstancias que estamos viviendo,
pero veo que sobre eso ya se ha intervenido
suficiente y por lo tanto me voy a abstener de
adelantar el debate que ya se vuelve irregla-
mentario, y como el reglamento habla de dos
Senadores que pueden adelantar el debate en
una citaciéon y yo simplemente quiero dejar
a la consideracion del sefior Ministro el cues-
tionario que suscribo en compania del Sena-
dor Hernandez y en compaifiia del Senador
Vélez, realmente el Senadc de la Republica,
se ha vuelto reiterativo en los debates, yo soy
culpable, he hecho tres o cuatro sobre el tema
del café, absolutamente inconcluyente; el de-
bate energético que nos puede llevar o al pru-
rito colomhiano de buscar individuos respon-
sables de las cosas, y quizas no a la misma
institucionalizacion del pais que hace due los
errores se repitan una y otra vez, que hizo que
las decisiones en el Senado, el Senador Vélez,
se hayan tomado construyendo hidroeléctricas
que no tienen ninguna capacidad de embalse
de energia, cuando existian alternativas para
el pais que nos hayamos embarcado en mega-
proyectos de generacion de energia en vez de
darle diversidad y descentralizacién al pais
descde el punto de vista energético.

Me preocupa Ministro los proyectos de
Miel, me parece que estan sumamente cojos,
el proyecto Miel Dos, es propiedad de ISA,
quién hizo los estudios y disefios y el proyecto
Miel Uno, que entiendo fue finalmente apro-
bado es propiedad de la Shel, en una asocia-
cién con ISA, es un proyecto que puede costar
700 millones de ddlares, incluyendo los costos
financieros del proyecto, entiendo que el Go-
bierno Nacional ha dicho que hay que aportar
el 409, de recursos propios para poder ade-
lantar un prcyecto de esa naturaleza y, en-
tiendo que esa fue una de las razones del
desembalse que se dio en algunas otras hidro-
eléctricas en Colombia. Si es cierto que pode-
mos conseguir ese endeudamiento por el 609,
del proyecto, 400 millones de dolares, faltan
300 millones de dolares v si Shel puede apor-
tar millones de dolares al proyecto, la pre-

gunta seria sefior Ministro, ¢estara el Go-
bierno Central en condiciones de aportar
los doscientos millones de délares faltantes,
para adelantar este proyecto que por lo menos
descentraliza en algo la generacion de energia
en el pais? Y contaba ademas para terminar,
la Senadora Regina que yo me sentia molesto
con ella, perc c6mo no voy a estar molesto
con la Senadora Regina, si dice que conto en
la television, que ella sabia doénde estaban
guardadas las termoeléctricas, y no nos quiere
contar dénde estan. Yo creo que eso es ocul-
tarle una informacién valiosa al Senado y al
pais, es claro que nosotros tenemos derecho
a que nos digan dénde estan las termoeléc-
tricas guardadas, porque Colombia, estd guar-
dando esa energia, entonces yo creo que le
esta ocultando una informacién valiocsa al
Senado de la Republica.

Sefior Presidente, para que no hagamos mas
irreglamentario este debate, yo quiero agra-
decerle al seflor Ministro y al Contralor, su
presencia aqui y limitaré mi pregunta a lo
que se refiere el tema regional, ;¢en qué forma
puede el Gobierno Nacional, vincularse al des-
arrollo de los proyectos que esta adelantando
nuestro vecino y hermano Departamento de
Caldas, y en el cual nosotros tenemos algiin
interés?

La Presidencia concede el uso de la pa-
lIabra al honorable Senador citante Hugo
Serrano Gémez.

Palabras del honorable Senador
Hugo Serrano Gomez:

Con la venia de la Presidencia, hace
uso de la palabra el honorable Senador
Hugt Serrano Goémez, quien manifiesta
lo siguiente:

Sefior Presidente, honorables Senadores,
sefior Contralor General de la Republica,
sefior Ministro de Minas.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador
Jairo Calderon Sosa:

Es que usted es el citante de la segunda
parte del debate, entonces yo quisiera, pri-
mero, por la importancia del tema y segundo
como Presidente de la Comisién Quinta cla-
rificar algunos aspectos de lo que se ha
tocado hasta aqui; primero que todo, estoy
muy complacido de sacar nuevamente en la
Plenaria del Senado todos los temas, todos
los datos y todos los puntos fundamentales
que se han tocado por cinco o seis meses en
la Comisiéon Quinta del Senado; yo quiero
decir que estoy practicamente de acuerdo con
todo lo que se ha dicho, que han dicho todos
los Senadores excepto una cosa, no estoy de
acuerdo en que se diga que la informacién
de la Comision Quinta del Senado, ha sido
sesgada. Nosotros los Senadores de la Comi-
sion Quinta, hicimos una serie de investi-
gaciones,, de citaciones a Ministros, de em-
plazamientos a ex Ministros, de visitas a las
diversas entidades del sector eléctrico, reci-
bimos informes, estudiamos con claridad y
con seriedad estos datos y se produjo un
informe en la Comisién Quinta, que se pasod
al sefior Presidente de la Republica, se le
entregd al Contralor y al Procurador de la
Nacién. Si no hay algunas personas como
responsables, si no estan alli, fue porgue no
las encontramos responsables o porque dieron
alguna explicacion.

De manera que desde ese punto de vista
yo quiero compartir sobre la importancia
del tema, sobre la mayor parte de las cosas
que se han dicho acé, porque indudable-
mente este es el segundo problema que tiene
el pais después del problema de la subversién
y la seguridad.
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Indudablemente el prablema del raciona-
miento es el problema mas critico que tiene
el pais e indudablemente al que hay que
dedicarle todo el tiempo ¥ aqui se han hecho
debates, y en la Cormslén Quinta se han
hecho diez debates sobre el tema, sobre todos
estos datos que se han pqesentado esta tarde,
de manera que para cualquler Senador ahi
estan las cintas en donde se emplazaron y
respondieron las personas que fueron citadas
a la Comisién y seguramente habri algunas
justificaciones por las cdales la Comisién no
metid a otras personas que seguramente para
otras, desde otro punta de vista pudieran
ser responsables.

De otra parte, y pafa dar un poco de
claridad al problema que es bien complejo,
yo creo que hay que difidir el problema en
tres puntos:

12 Antes del Ministro‘ Guido Nule Amin,
cual fue la situacién, en donde se hizo una
investigacién, un inofrjne; se presentaron
responsables y se analjzaron cada una de
las causas, se analizaron las causas contro-
lables y no controlables, porque hay causas
indudablemente que nofson del control del
Gobierno, ni del ser humano y obviamente,
hay otras causas adminjstrativas sobre todo
una responsabilidad técrfica. Aqui se ha dicho
que los técnicos han fallado; si, han fallado,
pero después vendra ell desarrollo del plan
de emergencia, que fundamentalmente ha
estado a cargo del Mir:Etro, vy que nosotros

hemos visto, y hemos mbrado una subco-
misién de seguimiento ese plan de emer-
gencia y tenemos toda Ja informacién; sub-
comisién de la cual usted, honorable Senador
Hugo Serrano, es miembro, usted ha visto
cé6mo hemos seguido loy pasos de cada uno
de los proyectos y herpos sido implacables
con el Ministro y cuanfio hemos tenido que
cuestionarlo en la Comjsion lo hemos cues-
tionado; pero también podemos dar fe de Ia
decision, del esfuerzo, del trabajo del Minis-
tro para solucionar este gravisimo problema;
indudablemente hay epsas que han salido

mal, el caso que used flenuncié de las bar-
cazas, y que seguramente lo va a ampliar,
pero hay que ver de dnnde viene y quiénes
son los verdaderos responsables

Yo tenia una cierta prevencién con este
debate y me sentia un|poco responsable del
debate, ¥y en eso qulelo confesar aqui que
estaba prevenido y estaba quivocado porque
yo pensé que la citacién al Ministro era por-
que me habian acompgfiado a Boyacéd a ver
los pequenios mineros ¥ los problemas de la
mineria del departamepto y también porque
no le habian nombradp y habian hecho un
cambio en Mineraleo, |sobre el cual tengo
algunas diferencias cgn alguna Senadora,
pero la verdad es que es importante traer
este tema aqui una y thdas las veces que sea
necesario para la solucfén, pero lo mas grave
de todo es el futuro.

El Senador Juan Guiflermo Angel ha plan-
teado una cosa muy irhportante: ;Qué va a
pasar hacia el futuro? ¥ muchas veces hemos
hablado con el Ministrd; yo creo que es nece-
sario aclarar algunos puntos y es que ante
esos cambios en la naturaleza, ante esos cam-
bios climaticos, ante 1f incertidumbre de lo
que puede pasar en lop proximos afios, si se
requiere por lo menos entre 500 y 750 millones
zo financiero, un mayer esfuerzo técnico. Es
necesario que Planeacién Nacional que con-
trola los grandes problgmas macroeconémicos,
se dé cuenta que cualqwer dinero, bien inver-
tido, que se requiere rmucho dinero, que se
requiere por 1o menos antre 500 y 150 millones
de délares para poderw'construlr las 3 térmi-
cas que garanticen y aumenten el porcentaje
del factor térmico en la generacién eléctrica.
Que no existen por Iimguna parte. Que se
estd pensando umcamente que puede ser el
sector privado, si esppramos unicamente al
sector privado; el sector privado no invierte
sino donde esta segura su inversién, y donde

se le va a garantizar la compra de la energia
que va a generar.

De manera que yo queria tratar de contri-
buir en este tema, sin antes llamar la aten-
cion de una cosa muy importante: en la
Comisién Quinta, reunida con el Presidente
de la Republica, se hablé de la aplicacién
del Decreto 700. Se habld de la necesidad de
contratar una auditoria externa. Y hasta el
momento creo que no se ha contratado, pero
para no alargarme mas, yo quiero simple-
mente deeir que todos los puntos, absoluta-
mente todos estos temas se han debatido en
sesiones y sesiones de la Comisién Quinta, y
que ha actuado con plena responsabilidad
y sin ningun sesgo. Mil gracias.

Recobra el use de la palabra el orador
honorable Senador Hugo Serrano Gomez:

Sefior Presidente, yo de verdad no hubiera
guerido reabrir nuevamente el debate porque
yo entiendo que el Congreso, el Senado, esta
cansado de oir del racionamiento, de las cau-
sas del racionamiento, de los problemas que
causa el racionamiento especialmente de los
problemas econdémicos. Sin embargo hay fac-
tores nuevos gue permiten y me hacen a mi
reabrir el debate. Yo me habia abstenido de
hablar en la Plenaria porque consideré que
era necesario y oportuno documentarme
exhaustivamente y usted sabe Presidente de
la Comision que yo he participado como nadie,
en el problema del apagén, y ya creo que la
gente est4 cansada, sin embargo, con todo el
respeto yo tengo que diferir de los conceptos
técnicos, y en parte politicos de la distin-
guidisima amiga, la honorable Senadora Ma-
ria Izguierdo, porque aqui no venimos a
debatir estos problemas. Venimos a hablar

de otros aspectos fundamentales del apagén. .

En marzo de 1992, el Gobierno le dijo al
pais que iba a haber un apagén, por factores
del verano, por factores hidrolégicos, por fac-
tores del problema de las plantas térmicas,
por factores del retraso del Guavio, del rio
Grande, etc., y planteé unas soluciones, unas
estrategias que voy a esbozar someramente
porque ya la mayoria de los honorables Se-
nadores se han expresado al respecto, hablo
de unas barcazas que irian a traer, a aportar
110.000 kilovatios, hablo de la recuperacion
de las plantas en algo asi como 500.000 Kv,
hablo de la interconexion con Venezuela en
algo asi como 100.000 Kv, hablo del Guavio
como una unidad la primera de 200.000 y la
segunda de 200.000, 400.000 Kv y hablo l6gi-
co de la recuperacion de los embalses que de
por si esta fuera de su alcance, eso le per-
mitia decir al Ministro de turno y al Presi-
dente desla Republica en esa época de mayo
del presgnte afio que probablemente este pro-
blema estaria resuelto si no en junio, si en
octubre del presente afio, sin embargo lo
Vemos con preocupacion, alla llegaremos mas
tarde.

Vemos que la interconexion con Venezuela
que debia aportarle al pais 200.000 Kv, ya se
terminé la linea pero infortunadamente por
falta de planeamiento no estd la subestacién
y solamente estara el afio entrante.

En lo que respecta a la recuperacién de las
plantas el Senador Nader lo dijo con mucha
claridad, se han recuperado 80.000 Kv; aspira
el Gobierno antes de diciembre a recuperar
50.000 mas. Ecopetrol esta instalando 3 plan-
tas, una en Gualanday, una en Apiay, una en
Yumbo, que podrian aportar al sistema
100.000 Kv, todo esto sumado iria a aportarle
al sistema algo asi como 380.000 Kv, en un
problema que tiene 1.200.000 Kv, hoy recibi
la curva de racionamiento de noviembre 5
de 1992 y a las 7 de la noche para una de-
manda esperada de 5.142 Kv, el Gobierno
est4d racionando 2.473 Kv, algo asi como el
459, de la demanda; haciendo un analisis
del dia 5 de noviembre en donde se necesita-
ban 106 gigavatios-hora, el Gobierno esta
racionando 21 gigavatios; lo que significa que

llevamos un racionamiento de 189, y en mi
concepto y por eso me interesa este debate
y es porque necesariamente el Gobierno en
15 dias tiene que decirle al pais que el racio-
namiento sera mayor por 2 factores funda-
mentales, el primer factor porgque entramos
en la etapa de sequia de noviembre a marzo
con unos embalses que dificilmente llegan
al 359 del total, y en segundo lugar porque
la demanda en esta época del afio se aumenta
en un 3 6 4%, lo que quiere decir que el
Gobierno en el término de 15 dias tendra que
decirle al pais nuevamente que va a incre-
mentar el razonamiento y en segundo lugar
como lo dijo con mucha claridad el Senador
Vélez, y la Senadora Maria Izquierdo las es-
trategias trazadas por el Gobierno no han
dado los resultados esperados; la verdad que
hasta el dia de hoy solamente de los 960
megavatios que el Gobierno propuso en su
plan de emergencia, solamente han entrado
los 80 megavatios de Corelca, y probable-
mente en estes dias entre la planta de Gua-
landay o sea 114 megavatios y para diciembre
o principios de enero del afio entrante entra-~
ran 50 megavatios mas en Corelca, 100 de la
linea de Interconexién, y 60 de Chinn; yo
le creo al Ministro.

Esto quiere decir que para enero del afio
entrante de los 960 trazados o pactados en la
estrategia, solamente llegaran a aportar-ener-
gia un total de 324 megavatios la Empresa
de Energia de Bogota.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador
Gustavo Rodriguez Vargas:

Usted sabe que yo coiricido ciento por cien-
to con las apreciaciones suyas porque la
hemos analizado muy seriamente en la Comi-
sion pero le quiero comentar lo siguiente:
Ojala sefior Ministro, yo esté equivocado por-
que lo invito a usted y al Senador Hugo
Serrano para que constaten lo que voy a
denunciar. A usted le consta que hace dos
meses y medio a usted, sefior Ministro, en la
Comision Quirita le dije cuidado con lo de la
Represa de Chivor, cuidado con lo que paso
con el Rio Tunjita, y el tunel del infierno, y
el Gobierno se limitoé a decirme: ya arregla-
mos el problema del tunel del infierno, y
hay paso de la carretera, pues el Senador
Hugo Serrano estd diciendo que en enero hay
324 mas de energia; yo le doy mas sefor
Senador, le doy los 200 del Guavio, le acept6
que el Guavio se inaugura con 200 primeros
megavatios, pero le apuesto lo que quiera,
serior Minisiro, porque lo vi el domingo y
porque invito a todo el Senado a que lo
constate que en diciembre Chivor, que esta
generando un millén de megavatios, no gene-
rard mas de 500 megavatios; luego usted tiene
que restarle a todos estos 500 megavatios o
500.000 kilovatios que quiera sefior Ministro,
luego la situacién asi inauguremos El Gua-
vio, asi tengan los cien megavatios de Vene-
zuela, asi esté lo de Turbogas de Gualanday,
asi estén las térmicas de Barranquilla, y de
Cartagena, va a ser peor por lo que esta
aconteciendo en la Represa de Chivor, por-
due el Rio Tunjita, que en esa época pro-
ducia diez metros cubicos por segundo, lo
mismo los 18 metros por segundo del Rio
Garagoa, o los 14 metros cubicos por segundo
del Rio Somondoco, hoy en dia al paso gue
van las cosas no estan aportando ni siquiera
5 metros cukicos a la Represa de Chivor, y
ya los campesinos empezaron a sembrar
tomate en la represa, y el Gobierno es impa-
sible, dice simpie y llanamente, no es que va
a llegar de Venezuela 100, es que vamos en
turbogases a runir otros cien, es que El Guavio
va a producir 200, pues sefior Ministro lo
gue usted ha anunciado publicamente, no va
a alcanzar al déficit que produce la represa
de Chivor en el mes de diciembre, porque
alla se empezaron a secar estos rios y el Rio
Tunjita, o las reservas que debiamos haber
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tenido en agua, aprovechando que los 1ulti-
mos dias del mes de octubre y los primeros
dias del mes de noviembre todavia pues no
se tuvieron en cuenta, es que aqui desafortu-
nadamente somos teéricos y anunciamos unos
programas de expansién, pero a la hora de
la verdad no cuidamos lo que tenemos, no
tenemos una prevencién ambiciosa, tene-
mos esto sefior Ministro, las 6rdenes que die-
ron para arreglar el problema del rio, mués-
tremelas, cuanto invirtié6 ISA. Usted sabe,
sefior Ministro, que desafortunadamente en
esto pues no hay mala fe, yo no creo que
ISA haya cometido mala fe, ni que usted
como Ministro pues tenga el convencimiento
no hay que pararle bolas, pero es que
esta sufriendo el pais un racionamiento cri-
tico, y estamos cansados de disculpas y dis-
culpas, ahora va a decir que es el cruel verano
de que nunca habia habido un verano igual,
lo que pasa es que desafortunamente cuando
habia que captar un rio no se capté, y toda-
via llevamos 3 meses y no se han ejecutado,
cuando era de extrema urgencia y vamos a
sentir el rigor del racionamiento por cuenta
de Chivor, en el mes de diciembre; de modo
pues que lo que usted estd denunciando, ho-
norable Senador, es todavia mas cruel y le
repito, sefior Ministro, a que lo constante
personalmente.

Recobra el uso de la palabra el orador
honorable Senador Hugo Serrano Gomez:

Seftior Presidente, el embalse del Guavio, ’su
comportamietno de acuerdo con la esta.dxs-
tica de hoy, es un comportamiento relativa-
mente normal, ya vamos a entrar en éppca
de verano y sabremos oportunamente si 1o
que usted dice es la verdad para el futu~ro,
pero yo lo que si quiero decir es que el sefior
Alealde de Bogota y el sefior Geren’te de la
Empresa de Energia de Bogota, esfcan p?an-
tando algo que es verdaderamente imposible,
y es que El Guavio entre antes de marzo de
1993, y le voy a dar las razones fundamen—
tado en los informes del Ministro de Ml'n:?ls,
no me los inventé yo; los informes del Minis-
tro de Minas indican que todavia falta por
terminar el 529 del cableado de media ten-
sion, que todavia falta por teminar el 479%
del cableado de alta tension esto es, el‘ca-
bleado que va de los equipos a los e_quxpos
auxiliares, que todavia falta por terminar el
129, de los equipos auxiliares, que todavia falta
por terminar la turbina 3 y el generador 3,
en fin hay una serie de elementos que per-
miten decir que es imposible que El Guavio
entre antes de marzo de 1993, con un agra-
vante, que en estos dias de acuerdo con este
informe se presentd un problema en el tunel
de conducci6n, que no nos permite decir
cual va a ser el comportamiento del tunel,
que es la obra mas fundamental en el com-
portamiento de ElI Guavio, logico que lqs
camarografos de la television van a El Guavio
y alla les ponen a funcionar una turbina
al vacio, y ven que genera una turbina o
que se mueve una turbina, y simplemente esa
noche en todos los programas de television
sale que El Guavio entra en diciembre de
1992., cuando aqui en este informe dice muy
claramente gue el proyecto de acuerdo con
ellos, tiene un atraso de 36 dias, sin que
se hayan comenzado las pruebas basicas, de
la unidad 3, sin que se haya hecho el balan-
ceo y la sincronizacién de la unidad 3 y per-
donen que los voy a llenar de elementos
técnicos, pero simplemente yo quiero decirles,
honorables Senadores, que es imposible fisi-
camente que El Guavio entre antes de marzo
de 1993, en su primera unidad, y que la se-
gunda unidad entre seguramente en mayo
de 1994. Y de ahi que estoy de acuerdo con
el sefior Ministro de Minas y Energia, que
nosotros dependemos unica y exclusivamente
de las lluvias, porque tenemos un sistema
hidraulico del 80% de la capacidad instalada,
de un 209, térmico que lo dijo con sobrada

razon el Senador Nader, solamente en este
momento estd trabajando el 649, de la capa-
cidad térmica, cuando las estadisticas nos
dicen que la mayoria de los equipos tienen
mas de 20 aflos de uso, o sea tienen la fatiga
natural de un equipo que ya ha sido usado
por 20 afios. Y eso lo sabia la Junta Directiva
de ISA, y lo sabia el Gobierno Nacional, y
eso lo sabia el Ministro de Minas y yo por
eso no he estado nunca de acuerdo en que
no se le plantee al pais la verdad sobre tan
gravisimo problema.

Yo siempre he dicho y lo he sostenido y
lo sostuve que el racionamiento si bien nos
iba, hasta marzo del aflo entrante, siempre
que se recuperaran los embalses, pero como
los embalses no se recuperaron por factores
que analizaremos; eso si tal vez por primera
vez en el Senado de la Republica y de ahi la
importancia del debate en el sentido del ma-
nejo de los embalses, del manejo de la estruc-
tura eléctrica, de todo el problema, de todo
el complejo necesariamente este tema es
nuevo para el Senado, lo creo yo, o por lo
menos yo no lo he oido plantear en el Senado
de la Republica. De ahi la importancia de
que Colombia hoy sepa con fundamentos ver-
daderos y reales que estamos afrontando uno
de los problemas mas graves que tiene el
pais, no solamente para el bienestar de los
colombianos, sino también para la vida eco-
némica de la Nacion.

Yo veia hoy que entiendo yo que las expor-
taciones y la producciéon de la industria ma-
nufacturera ha caido algo asi como en un
429,. ¢Quién es el culpable de eso? La aper-
tura econémica, es cierto, la revaluacién del
peso, es cierto, pero es culpable de manera
fundamental el racionamiento eléctrico que
nos tiene absorbidos en esta nueva vida de
la Nacion.

La Senadora Maria Izquierdo hablaba del
sefior Perry; no quiero de ninguna manera
referirme sobre eso porque tengo fundamen-
tos técnicos para decir gue no estoy de acuer-
do con ella pero simplemente vengo agul a
plantearles a ustedes el problema que se pre-
sentd en noviembre del afio pasado, le pido
pasarles a ustedes unas curvas de las reservas
hidraulicas sobre los embalses del ano de
1980 hasta el afio de 1992 donde se puede
observar con toda claridad que los embalses
disminuyen mnotablemente de noviembre a
diciembre en todos los afios, unas épocas mas,
otras épocas menos, pPero necesariamen{e las
épocas de sequia mas importante del .anp es
el lapso entre noviembre y marzo del siguien-
te afio, si analizamos la curva de la demanda
en noviembre del afio pasado observamos que
para una capacidad de almacenamiento real
no ficticia ecomo dicen las estadisticas de
10.000 gigavatios-hora y no real de 8.700-
9.000 gigavatios en noviembre del afio pasado,
la capacidad de embalse las reservas estaban
en 6.200 y que en marzo de 1992 esta en 2.000
gigavatios-hora; o sea que el sefior Ministro
de Minas de ese entonces, sabia exactamente
lo que estaba pasando en el pais, ha debido
la Junta de ISA, tomar unas determinacio-
nes sobre unos modelos hidrolégicos de 2 atios
anteriores ha debido plantear esquemas, ha
debido planear, ha debido llamar a su Con-
sejo de Planeacién, a su consejo de ejecucion
de proyectos, al Consejo de Ejecucion del
Programa Eléctrico en si, que dependia de
ellos, para comenzar un nuevo modelo eléc-
trico que le permitiera afrontar este gravi-
simo problema, pero el sefior Ministro, tanto
sabria el sefior Ministro de Minas que en la
Comisién Quinta llevé como su defensa este
diagrama, y yo se lo vi al Seifior Ministro
de Minas y Energia, y €l seguramente se
estaba burlando de! Ministro Vergara, por-
gue ahi fue donde me demostré exactamente
el Ministro Vergara que no tenia la mas
absoluta y remota idea de lo que tenia en
Sus manos, y en ese entonces yo me reia
socarronamente ante la television.

Para aquellos que entendemos este proble-
ma le estaba diciendo el sefior Ministro de
Minas, doctor Guido Nule al pais, la barba-
ridad que habia hecho el doctor Vergara,
ex Ministro de Minas con las reservas hidréau-
licas de El Pefiol, y el agregado de Bogota,
ahi el problema no comenzé en marzo del
82, el problema comenzé en noviembre del
91, porque ahi fue donde se presentaron las
curvas at’picas hidrologicas. Y de verdad se
presenté un verano y ahora llega otro verano
mucho mas dificil y ya las reservas hidrau-
licas estan en un 359, de ahi a la culpabili-
dad que yo le doy al manejo del sector eléc-
trico por parte de la junta directiva de ISA,
ellos son los culpables, ellos son los verdaderos
asesinos de este modelo eléctrico que fracaso,
porque no tuvieron en cuenta los problemas
que se presentaron en ese entonces y que hoy
tienen agobiada la Nacion, si ellos, la Junta
Directiva de ISA, en donde estdn el Gerente
de Corelca, el Gerente de las Empresas Prbi-
cas de Medellin, el Gerente de las Empresas
Publicas de Bogot4, ICEL, la CVC, hubieran
sido capaces de entender el problema de
captarlo, si ellos en la Junta Directiva de ISA
de verdad estuvieran defendiendo a la Nacién
y no los intereses particulares, otro gallo le
cantara al pais, pero necesariamente llega-
ron alla, a ayudar a las empresas socias de
ISA, a ayudar a sus intereses particulares y
malgastaron los embalses, los mal utilizaron
borque necesariamente habia que cambiar
el costo del razonamiento que significa; que
si el costo del racionamiento es bajo, el valor
del agua es bajo, eso es en palabra sencilla
cuando el costo del racionamiento es bajo
quiere decir que la energia, almacenada a
través de los embalses vale menos ¥ que se
puede utilizar y por 20 no utilizaron las

plantas térmicas, uno de los factores funda-
mentales.

Otro factor 16gico fundamental era que la
mayoria de las plantas estaban dafiadas,
¢por qué el sefior Ministro de Hacienda no
dio el dinero necesario?, porque el sefior
Director Nacional de Planeacién siempre ha-
blé de que el sector estaba schbredimensio-
nado para negarle los dineros, esa es la ver-
dad, eso hay que decirselo al pais, porque
ellos también son culpables de este raciona-
miento que azota el pais, y ahi estan las
cartas, ahi estdn las documentaciones que
nos dice que ni el Ministro de Minas le puso
la atencién debida, ni el sefior Director Na-
cional de Planeacién, y valga la verdad
decirle aqui al doctor Becerra que lei con
mucho detenimiento y de verdad que me
impresioné el magnifico informe que pre-
senté ante el pais; si ustedes quieren saber
la verdad lean ese informe porque asi ten-
gamos pequeiias diferencias, ese informe es
la radiografia de lo que fue el manejo del
sector eléctrico en el pais, pero fundamen-
talmente cudl es el problema de fondo, y
por eso la importancia de traer este dehate
aqui, es saber que ISA es la culpable de este
descalabro con todo su equipo, con toda su
direccion de planeacion, con toda su direc-
cion de seguimiento eléctrico y que necesaria-
mente las estrategias del Gobierno no han
sido las mas afortunadas para superar este
gravisimo problema.

Yo por eso, me permiti presentar a la
consideracién de ustedes una serie de con-
sideraciones generales que a esta hora del
debate ya no vale la pena hablar sobre eso;
que en el 80 el componente térmico era del
309% en relacion con el total nacional, que
ahora es del 209, que son unas plantas
obsoletas las que tenemos en el pais con algo
mas de 20 afios de uso, con bajisima eficien-
cia; en fin eso ya lo sabemos todos, pero yo
quiero presentar a ustedes el por qué ISA es
responsable. 10 El planeamiento y el manejo
de la operacién del sistema eléctrico es com-
petencia de ISA desde el 83, ISA sabia la
situacion precaria del parte térmico en no-
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viembre del 91, y sabial, que solo contaba con
el 689, de la capacidad efectiva. ISA nunca
convocé a la Junta Ditectiva, para hacer un
analisis del modelo del sector eléctrico, esto
nunca se ha discutido en la planeacion del
sistema eléctrico de ISA, se utilizaron regis-
tros que impidieron oportunamente conocer
el racionamiento y que no maaifestaron el
desface entre la hidrojogia real y la hidro-
logia proyectada, com

Si se observan los graficos de los embalses
vemos como a partir dla noviembre declinaba
peligrosamente la re ponsabilidad de una
eventualidad de un rpcionamiento, solo le
cae unica y exclusivamente a ISA que ma-
neja el sector. En la Junta de ISA solo se
hacia una evaluacion de la operacion, nunca
se disefi6 ni se ejecutd nada nuevo, en nin-
guna acta de la Junta Directiva quedo regis-
trada una voz de alamma del posible racio-
namiento, al contrarid siempre se hablo de
que el modelo tenia yn alto de responsabi-
lidad. En el modelo dp manejo eléctrico los
miembros de la Junta Directiva nunca mani-
festaron con claridad |si defendian los inte-
reses de la Nacion o defendian los intereses
de las empresas. ISA jcoordina la operacion
del sistema interconectado nacional y como
tal, programa todos 1lps despachos de cada
una de las plantas, todo depende del manejo
de ISA y algo mas, ISA tenia la facultad
para modificar el acudrdo de reglamento del
manejo del sector y Tor primera vez en la

lo dije inicialmente.

Junta Directiva de JISA se hablé de que
habria racionamiento| en diciembre 13 de
1991.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador
Salomén Nader Nader:

Yo quiero recordarle, honorable Senador,
que en las actas de !marzo del 89 de ISA
aparece un informe del Comité de Planeacion
de ISA, en que hablaban de un racionamiento
del verano de 1991, 92 y 93, inclusive llegaron
a darle cifras a ese racionamiento y habla-
ban aproximadamente de unos 20 o 25% de
racionamiento promedj‘io, desde luego a partir
del afio 91, a principigs del 91 mas nunca se
volvié a hablar de racionamiento; es que las
condiciones parecen qufe cambiaron, mas nun-
ca en las actas de la Junta Directiva de ISA
aparece una nueva reyisiéon sobre los posibles
racionamientos que Jya habian anunciado
desde el afio 89 y van a ocurrir en los afios
92 y 93, especialmente en los afios 92 y 93,
luego so6lo en diciemire del 91, como usted
acaba de decir, volvie;on a tocar el tema de
racionamiento, pero como un racionamiento
inminente, ya presenfe, porque como usted
decia muy claramente) en noviembre la hidro-
logia del pais indicalha claramente que iba
a haber racionamiento y s6lo en diciembre
lo anunciaron, s6lo én diciembre la Junta
Directiva de ISA, s6lo én diciembre empezaron
a reconsiderar la necgsidad de tomar medi-
das para superar pafrcialmente el raciona-
miento que se veia verlir en forma inminente,
aqui yo si queria hader claridad, honorable
Senador, de que desde el afio 89, el Comité
no de operaciones, el comité de planeacién
de ISA hablé de que| casi que seguramente
en los afios 92 y 93 iban a producirse unos
racionamientos. Muchias gracias.

Recobra el uso de la ﬂalabra el orador:
[}

Muchas gracias, honorable Senador, de to-
das maneras el costo{ del racionamiento que
es un factor importantisimo en el modelo
electrico y que puede cambiar sustancial-
mente el reglamento Itie la operacion del sis-
tema solamente se m@dificé hasta febrero del
presente afio cuando }al término del desastre
que habia tomado el pais luego sin duda
alguna en eso estoy[ absolutamente seguro,
ISA tiene la culpabilidad no total porque al
fin y al cabo yo esfoy de acuerdo con el

sefior Ministro, el verano ha sido implacable;
pero como nosotros tenemos 3 embalses mul-
tianuales y el verano fue implacable y mal
utilizamos los embalses simplemente en estas
épocas de sequia como la que vino este aho
y va a venir el afio entrante no hemos
podido recuperar los embalses, pero funda-
mentalmente y ahi con mucha inteligencia lo
dice el sefior Contralor General de la Reptu-
blica, no en términos precisos, pero insiniua
que el culpable del racionamiento es la Junta
Directiva de ISA y ldogico, el sefior Gerente
de ISA mal haria yo, en venir a hablar aqui
de un Gerente que se cayo, eso no, €l elegante,
pero al fin y al cabo tenemos que hacerlo,
porque esa es nuestra labor fundamental.

Nosotros estamos aqui para eso y si el
Senado no hubiera abierto la llaga sobre este
broblema, el pais no lo conoceria, y yo le
digo, sefior Ministro, que El Guavio se va
a hacer, El Guavio se va a terminar simple
¥y llanamente por la accién del Senado, por-
que si no hubiera sido por la presién del
Senado, El Guavio de ninguna manera ten-
dria los dineros necesarios para terminarse,
porque se hicieron las apropiaciones cuando
el Senado de la Republica habl6é sobre este
gravisimo problema.

Pero bueno, yo lo que le pido al sefior
Ministro es que no nos digan mas mentiras
sobre El Guavio. Que si van a llevar alla unas
camaras de televisiobn para ver cémo unos
equipos se mueven, les muestren las demas
fallas y que no vayan a crear unas falsas
espectativas para un problema que no se va
a terminar si nos va bien, hasta julio del
afio entrante.

Pasemos al tema de las barcazas. Nosotros
hemos hablado mucho de las barcazas, la
verdad yo creo que hasta de pronto hemos
hablado demasiado, pero es bueno que el pais
conozca aspectos nuevos de las barcazas.
Nosotros a su debido tiempo le dijimos al
Ministro con documentos en la mano, que
se habia contratado con la firma que no era,
que se habia hecho una licitacién donde ha-
bian participado cerca de 25 firmas, estaba
ahi Hitachi, General Electric, Distral, Mitsu-
bishi, en fin, todas las firmas importantes
del pais, del mundo, que tienen agentes aqui
desde hace 40 afios y se contraté con una
firma que yo logré demostrar que era una
firma intermediaria, que era una firma dedi-
cada al fransporte maritimo, que era una
firma dedicada a resolver problemas de petré-
leo cuando se derramaba el petr6leo al mar,
que tenia y tiene dos empleados, que las
barcazas eran de la firma, que eran unas bar-
cazas arrendadas, lo dije oportunamente al
sefior Ministro, que yo sabia que esos equipos
eran equipos usados de la Company, que eran
equipos obsoletos, que venian en mal estado,
me atrevi a decirle que ese barco se iba a
hundir en el Océano, un dia le eché ese
chiste porque yo dije que ese barco a sabien-
das de que no podia cumplir, seguramente
la firma lo iba a hundir en el Océano para
cobrar el naufragio y quedar bien con el
pais. Se le explicé todo, se le dijo absoluta-
mente todo con detalle, pero ni el sefior
Gerente de ISA, ni el Ministro nos crey6. Y
le dijimos, se le dijo que el Huracan Andrés
de Miami habia cogido la barcaza y le com-
probamos que no, porque nosotros hablamos
con la Candy Company de la barcaza, yo me
tomé el trabajo de llamarlos y me dijo, esa
barcaza sali6 de Houston el dia tal, y no
estaba en Miami el dia del huracan, y le
anticipamos que si llegaba la barcaza, llegaba
en tal estado de deterioro que se gastaba un
mes para acondicionarla, pero vamos a hacer
un andlisis del contrato.

En abril 24 la Junta Directiva de ISA
autorizé al Gerente para contratar las bar-
cazas a cualquier precio, a cualquier costo
y por encima de cualquier interés; o sea, el
sefior Gerente de ISA de acuerdo con la
autorizacion de la barcaza de la Junta Direc-

tiva hubiera podido contratar barcazas a
uno con cincuenta de délar (US$ 1.50) y no
a 13 centavos de délar (US$ 0.13). En abril
24 el sefior Gerente de ISA, tuvo la autoriza-
cion y el contrato se firmoé en junio 24, el
anticipo se lo dieron en junio 9 y la carta de
crédito se la dieron en julio 28, julio 9 y julio
28; para que la primera barcaza llegara en
agosto 9 y la segunda barcaza llegara en
septiembre 9; nosotros iniciamos el debate
sobre ésto en agosto 6, y fue cuando yo me
manifesté publicamente que el contrato no
iba a funcionar, necesariamente no iba a
funcionar porque una persona como yo que
ha tenido 25 afios en el manejo de contratos
sabe, que en los contratos tienen que ser equi-
tativos para ambas partes, e ISA le dio una
carta de crédito a este sefior, ya el contrato
habia sido adjudicado cuando yo hablé sobre
ésto, ya el contratista habia firmado, y tan
fue asi, que yo le pedi6é que flexibilizara la
carta de crédito y la tuvo que flexibilizar,
le cambié la carta de crédito en septiembre
28, 0 sea dos meses después y eso es uno de
los causales por los cuales ese sefior de
HMS se le quiere safar al Gobierno.

Pero algo mas, la primera barcaza que
debia llegar en agosto 9 llegd en septiembre
12, fuimos y la vimos y la encontramos: eso
no podia funcionar; equipos obsoletos, en mal
estado, tenemos los informes aqui de una
firma de Barranquilla que nos dice que los
equipos estaban dafiados, y en septiembre 8,
perdén en septiembre 14, el sefior Gerente
de ISA multa al contratista con 1 millén
180 mil dolares, septiembre 14, y en septiem-
bre 23 el sefior Gerente de ISA multa nueva-
mente al contratista con 980 mil doélares,
recuerden esas fechas, septiembre 14 y sep-
tiembre 23, ¢y saben lo que hizo el sefior
Gerente de ISA? En septiembre 25 cuadrd el
contrato, cambié el contrato, el honorable
Senador Tito Rueda que ha sido contratista
sabe que eso es anormal, es anormal, y le dio
un anticipo adicional, después de haberlo
multado por dos veces consecutivas, le dio
un anticipo adicional de cuatro millones de
dolares, o sea hasta el momento, hasta el dia
de hoy le dio 9 millones 600 mil dolares
cuando en el Senado de la Republica y esto
es lo mas fortificante, habiamos hecho el
debate en septiembre 22 en donde le habia-
mos dicho al sefior Ministro que eso no fun-
cionaba. Y le habiamos dicho al sefior Minis-
tro que eso era una estafa para el pais y ese
mismo dia después de haberlo multado dos
veces, honorables Senadores, le dio un anti-
cipo adicional que es lo que mas molesta al
pais, a los contratistas, porque en el pais los
contratistas nacionales estdn arruinados, y
no hay mano que que los favorezca ni los
proteja y ese dia el sefior Gerente de ISA no
solamente le dio un anticipo adicional sino
que una de las causales por las cuales le
dio el anticipo adicional es, dice ahi, muy
claramente en el adendo adicional que el
contratista no habia cumplido con el con-
trato. Y ese mismo dia como la barcaza se-
gunda debia llegar en septiembre 9 y no iba a
llegar, le dio un plazo adicional de 49 dias lo
que significa que le rebajé de un solo plu-
mazo 3 millones 500 mil délares.

Yo me pregunto: ¢Sabia eso la Junta
Directiva de ISA? El sefior Gerente de ISA
pudiera haber hipotecado el pais, pudiera
haberle dado de acuerdo con las facultades
que le dio la Junta, irresponsables esas facul-
tades, increibles esas facultades, de contratar
a cualquier precio, como fuera, hubiera po-
dido entregar el pais a HMS una firma que
todos sabemos que es una firma intermediaria
y que tiene como representante a Prevel una
firma colombiana con 5 millones de capital.
Pero lo mas interesante, es que el sefior Mi-
nistro de Hacienda le da, envia una carta al
doctor Jorge Bustamante en mayo 18, carta
que tengo en mi poder, para autorizar lo que
el racionamiento es tan grave en el pais que
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le dice que contrate a cualquier precio, que
podria valer el racionamiento no 90 pesos
como Se habia pactado en febrero sino 1
dolar con 50 centavos. Exactamente ese mis-
mo dia, en mayo 18, en la Camara de Co-
mercio de Bogotd, Prevel cambio el objeto
de su razdén social y pudo en ese entonces,
meterse en el ncgocio de las barcazas. En
otras palabras, Prevel no es la contratista,
pero si por el caribio de la razén social que
hizo en la Camara de Comercio le permitid
ser la socia, diria yo, la socia colombiana; yo
no voy a entrar en el Senado de la Repu-
blica, no me comiete hablar sobre la situa-
ciéon del Senador Salcedo; de verdad que no
me compete por muchas razones, y lo digo
con mucha claridad, no tengo el fundamento
moralista que tieren oftros aungue creo que
he sido recto a lo largo de mi vida y a lo
largo de mi experiencia, muchos afios de estar
en este trajin politico, en este trajin técnico,
pero yo no voy a decir si el Senador Salcedo
que estd aqui presente es culpable o no; hay
una Comisién de Etica que necesariamente
estudiara el caso y dira si amerita una san-
ciéon moral o el retiro del Senado. Lo que si
yo puedo decir es que HMS, es una firma
intermediaria que de ninguna manera, como
se ha querido deczir, trabajé en el Medio
Oriente cuando el problema con los Estados
Unicos, que de ninguna manera trabajoé en
Guatemala cuando hubo un problema igual,
entonces la pregunta mia es ¢por qué si el
sefior Gerente dijo, no lo dijo en el Senado de
la Re=publica que fue lo que me chocd a mi,
él en ese entonces dijo que yo lo habia presio-
nado y yo como soy santandereano con toda
la entersa de caracter le pregunté delante del
sefior Ministro de Minas; si yo 1o habia presio-
nado en favor de una u otra firma que asegu-
rara con sobrada razoén si él le habia hablado
de alguna firma, cuando en agosto 5 muchos
dias después de haber firmado el contrato me
referi yo a la flexibilizacién y él tuvo que
aceptar que yo no estaba, que yo de ninguna
manera habia hablado en favor de una u otra
firma pero posteriormente una cadena radial
muy importante le dio una hora y media al
sefior Gerente de ISA y a mi este humilde
ciudadano y Senador de Santander me dio dos
minutos y entre otras cosas, me dejé colgado
al teléfono 30 minutos esperando pronunciar
las palabras porque ya me habia decapitado,
ya la gente en Santander decia como usted,
investigando las barcazas y caliente porque
no le dieron el negocio cuando la verdad y
la realidad es que hablamos de ese negocio
0 mejor hablamos de que ese contrato se habia
llevado a cabo, sabiamos que iba a fracasar.

Con la venia de 1a Presidencia y del orador,
interpela la honorable Senadora
Marija Izquierdo de Rodriguez:

En realidad compafiero Hugo Serrano, yo
soy una de las que tengo, tenia mis dudas
pero gracias a este debate sobre las actua-
ciones de algunos de los miembros de la
Comisiéon Quinta porque usted oyé al mismo
Presidente que esta vetando nombres, esta
escogiendo nombres, eso que estd prohibido.

Pero bueno, al oirlo a usted, yo tuve
mis dudas porque hay un sefior que no
sé si usted lo recuerde, no sé si usted
estuvo en la Junta Directiva del ICEL; un
doctor Yesid Obregon y a este seflor cada
rato iba a Boyacd con un sefior Diego Otero,
que es el que aparece contratando con Perry
y todo, en todas las consultorias y yo tuve
mis dudas de algunos de los miembros de la
Comisiéon Quinta, y gracias al buen manejo
de este debate, pues no voy a proseguir por-
que yo tenia la idea de que ibamos a tener
que decirle al pais que la Comisién Quinta,
estaba manejando el apagén, qué paso, le
tuvieron que dar el ICEL a uno de la Comi-
sion Quinta, parece que al Presidente de la
Comisién le tenian que consultar los nombra-

mientos y ahora faltaba que también le tu-
vieran que consultar los contratos, pero es
por culpa de este sefior Yesid Obregon que
iba con los tiquetes a mi tierra, acomparnado
de ese senior Diego Otero que permitié que el
Gerente de la Electrificadora de Boyaca el
sefior Olarte, hiciera la mas pésima gestion,
construyera un castillo en Villa de Leyva, que
los invito a verlo, entonces yo conoci un sefior
Obregén que decian que andaba presionando
una firma de NSR, o algo asi, y por eso yo
fui. Un doctor Hugo que estaba creyendo que
en la Comisién Quinta, como habia un Vice-
ministro de Minas, como habian miembros
de la Junta Directiva, como el mismo Presi-
dente muy gentilmente, de 1la Comisién
Quinta, nos manifiesta que andaba molesto
por algunos nombramientos, cosa que eso no
viene a la situacién, me imaginé que usted
también tal vez podia conocer al doctor Yesid
Obregdén y habia ido a presionar que dieran
ese anticipo de 14 millones, del cual hablé
en la cadena radial, entonces ya despejadas
las dudas yo lo felicito a usted, yo era una
de las que lo estaba juzgando e iba a pedir
que lo investigaran a usted también, pero
como tengo un comparfierismo y una amistad
muy grande con usted aspiro a que la Comi-
si6n Quinta no siga en la situacion que como
se la oimos aqui al Presidente que dizque le
tienen que consultar los nombramientos, me
parece muy grave, muy grave que la Comision
del apagon en el pais tenga que consultar los
nombramientos y usted nos ha aclarado con
ese caracter de santandereano, comparero de
la Comisién Octava famosa, nos ha aclarado
que podemos decir entonces, el sefior Yesid
Obregén no es socio simplemente del sefior
Otero, o empleado del doctor Otero, el doctor
Otero no estuvo en el ICEL, y seguiremos
haciendo las averiguaciones del caso porque
esa fue la idea que yo me tomé cuando vi en
la Comisién Quinta, el nombre de Yesid Obre-
gén, quien aparecia mucho con el doctor
Diego Otero.

Recobra el uso de la palabra el orador
honorable Senador Hugo Serrano Goémez:

La verdad honorable Senadora, y valga
aclarar, es que el contrato se dafié por la
reparticiéon del anticipo, esa es la verdad,
HMS era una firma intermediaria, una bar-
caza, de qué se compone, una barcaza, €l casco
de la barcaza, los generadores, los transfor-
madores, los equipos electromecanicos y un
cableado, y entonces hay ahi, en esa barcaza
varios componentes, 4 6 5 componentes y
resulta que al repartir el anticipo no se
pusieron de acuerdo y los que tenian los
generadores se fueron; esa es la verdad.

Yo conozco y tengo especial afecto por el
doctor Yesid Obregén, que es mi colega, mi
amigo y creo que él es un hombre correcto y
soy amigo asi tenga discrepancia de or'den
politico; yo inclusive, yo mismo con Diego
Otero, pero Diego envia una carta a la Comi-
sion en donde dice con toda claridad que él
no es el representante de NRS o algo asi,
pero la verdad es que el contrato fall6 fun-
damentalmente en eso, pero si, para mi era
muy importante explicarle al honorable Se-
nado toda esa trayectoria, todo ese andlisis
de fechas, pero bueno; cojamos el hilo del
debate, el doctor Jorge Bustamante no dijo
absolutamente nada en la Comisién Quinta
sobre el honorable Senador Félix Salcedo,
yo no voy a atacarlo ni voy a defenderlo, él
tiene que defenderse y lo hara oportuna-
mente, pero la pregunta que me hago yo, es
si es cierto que el Senador Salcedo como lo
dice el doctor Bustamante fue a su oficina a
presionar por el contrato para Prevel que
se dice que es duefio el Senador Salcedo; se
plantean dos hipétesis verdad. La primera
hipétesis que el sefior Bustamante, es un
ingenuo de 7 suelas que no estaba metido
en el negociado o0 que es demasiado cinico,

porque si es cierto que el Senador Salcedo
presioné en favor de Prevel y a fin de cuentas
no siendo la firma mas aconsejable se Io
dieron a Prevel ;Qué hay encima?

Yo solicito muy respetuosamente, en primer
lugar, que hay que oir al Senador Salcedo
como es de logica él estd. Diria yo no me
atrevo a decirlo involucrado, por lo menos
citado, el Senador Salcedo merece se le dé
la oportunidad de defenderse ante el pais.
Que venga.

Por Secretaria el sefior Ministro de Mi-
nas y Energia, doctor Guido Nule Amin,
deja los siguientes documentos, los cua-
les reposaran en la Secretaria General:
Memorias al Congreso Nacional del Mi-
nisterio de Minas y Energia 1990-1991.

Estrategia de Reestructuracién del Sec-
tor Eléctrico. (Departamento Nacional de
Planeacion).

Endeudamiento de la Financiera Eléc-
trica Nacional por US$ 400 millones con
destino al Plan de Ajuste del Sector Eléc-
trico. (Departamento Nacional de Planea-
cion).

Plan de Expansiéon de Generacién y
Transmisién del Sector Eléctrico 1990 -
2000. (Departamento Nacional de Pla-
neacion).

Situaciéon Financiera del Sector Eléc-
trico a Mediano Plazo. (Departamento
Nacional de Planeacion).

Politicas y Realizacién en Materia de
Energia Eléctrica. (Guillermo Perry Ru-
bio).

A%
Negocios sustanciados por la Presidencia.

Por Secretaria se dejan los siguientes
documentos para su publicacién corres-
pondiente:

Santafé de Bogoti, D. C., noviembre 9 de
1992.

Sefiores

JOSE BLACKBURN CORTES
Presidente del honorable Senado de la
Reptiblica

CESAR PEREZ GARCIA

Presidente de la honorable Camara de
Representantes

Ciudad.

Sefiores Presidentes:

En cumplimiento de lo dispuesto en el
articulo 213 de la Constitucién Politica, me
permito presentar ante el Congreso de la
Republica un informe motivado acerca de
las causas que determinaron la declaracién
del estado de conmocién interior en virtud
del Decreto 1793 de noviembre 8 del afio en
Curso.

El presente informe contiene la evaluacion
de las situaciones que condujeron al Gobier-
no a hacer uso de este estado de excepcion.
En otro informe, después de expedidas las
medidas excepcionales, presentaré al Con-
greso las consideraciones de orden politico
que las justifican.

1. La embestida guerrillera y narecoterro-
rista del 7 y 8 de noviembre.

Como es de conocimiento puiblico la situa-
cién de orden publico se ha deteriorado sig-
nificativamente en las tltimas semanas. El
honorable Congreso de la Republica ha ex-
presado su preocupacién al respecto y ha in-
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terpretado el sentimiento pacional al clamar
por resultados concretos |en el restableci-
miento de la tranquilidad|ciudadana.

La actividad de los grupos guerrilleros y
narcoterroristas se intensfiicé significativa-
mente los dias 7 y 8 de noviembre. La embes-
tida guerrillera incluy6 adtos de salvajismo
como la masacre de 26 |policias en Orito
(Putumayo) y acciones dirigidas a destruir
los centros de produccién| v la infraestrue-
tura necesaria para promdver el crecimiento
econémico, tales como lal voladura de una
mina de carbén en el Chqed y del oleoducto
Colombia. Ademdas, més di 30 bombas esta-
llaron en sedes bancarias {- locales comercia-
les de Santafé de Bogoki, Santa Marta,
Pereira, Manizales, Valledupar, Cicuta, Agua-
chica, y trece pueblos de {Antioquia. Dichos
actos no sélo causaron cugntiosos dafios ma-
teriales sino que cobraron la vida de tran-
setintes como sucedid en laj Ceja (Antioquia).
Ademas, dentro de las ackiones insurgentes
gue desde hace mas de 40 piios han mostrado
su caracter demencial, tr¢s personas murie-
ron y 43 resultaron heridds en el mismo de-
partamento.

A esta embestida guerfillera se suma la
del, narcoterrorismo encajninada a asesinar
policias en la ciudad de Medellin y a colocar
bombas, seis de las cualps fueron desacti-
vadas el fin de semana ¢n esta ciudad. La
campaiia de exterminio 'd¢ agentes de la po-
licia, constituye una retaligcién por el exitoso
operativo que concluyé fpon la muerte de
Brances Mufioz Mosquera R

Ante el desafio del tenrorismo a las ins-
tituciones democraticas, ¢l Presidente de la
Republica tomod la deternjinacion de usar al
maximo los poderes que l¢ atribuye ia Cons-
titucién para mantener y restablecer el or-
den piblico. Ademas de ijnpartir instruccio-
nes precisas en el Consejo de Seguridad y
de estudiar medidas préacjicas que permitan
hacerle frente a la subvelsién y al narcote-
rrorismo, el Presidente di la Republica con-
vocé al Consejo de Minisdtros con el fin de
declarar el estado de connjocién interior para
asumir facultades legislajivas excepcionales
que le permitan al Gobikrno responder in-
mediatamente a la andangda terrorista.

2. La nueva estrategia [de la guerrilla.

E] segundo considerand
dice claramente que los
han intensificado su est
contra la poblacién civil y contra la infraes-
tructura de produccién de. servicios. Los
grupos guerrilleros han athpliado sus blancos.
Su objetivo ya no es sijnplemente la con-
frontacion armada con |la fuerza publica
sino destruir sistematicamente las bages de
progreso econdmico para|impedir que nues-
tro pais se fortalezca gregeias al crecimiento
econdémico, a la aperturaj a nuevas tecnolo-
gias y a la dinamica de 14 inversion privada.
Ademas la acciéon de la glierrilla también se
ha degradado al punto de atentar indiscri-
minadamente contra la pgoblacién civil, vio-
lando de esta manera no [36lo las leyes de la
Repiiblica, sino los prindipios humanitarios
mas elementales.

Dentro de la poblacidn [zivil atacada por la
guerrilla se encuentran (funcionarios publi-
cos de municipios y degartamentos en los
cuales la guerrilla quiere pbtener concesiones
v beneficios de diversa |ndole. Con la inti-
midacion de funcionarios! v particulares, in-
cluidos algunos miembrds del Congreso de
la Republica, los alzadod en armas quieren
romper la unidad de la{Republica, socavar
la cohesién que debe existir en toda la rama
ejecutiva para aplicar la politica presidencial
en materia de orden piiblico asi como minar
la solidaridad ciudadana pon las autoridades,
la cual es indispensable [para que la fuerza
publica pueda desarrollag eficazmenete sus
operativos y para que el (robierno cuente con
el apoyo suficiente en |el restablecimiento
de la normalidad.

del Decreto 1793,
rrupos guerrilleros
rategia de atentar

3. La urgencia de una respuesta comple-
mentaria al Estado.

Esta estrategia de la guerrilla no puede
ser afrontada con medidas exclusivamente
de tipo militar. En un esfuerzo sin antece-
dentes histéricos el Gobierno ha fortalecido
la fuerza publica, como tuve la oportunidad
de reiterarlo en la alocucién presidencial del
domingo 8 de noviembre (Anexo 1). Sin em-
bargo, tales esfuerzos deben ser complemen-
tados con una serie de medidas que socaven
las bases financieras y sociales de la guerri-
lla asi como con determinaciones que corten
el flujo de bienes y servicios que nutren la
actividad subversiva.

Para adoptar medidas de esta naturaleza
es necesario crear instrumentos legislativos
idéneos. Habida cuenta de la urgencia y de
la necesidad de adoptar un estatuto completo
que permita hacerle frente a estos aspectos
mas sofisticados de la confrontacién guerri-
liera, el Gobierno consideré indispensable
declarar la conmocién interior por un lapso
de 90 dias calendario.

De tal manera que ante el intento de la
guerrilla por erosionar la solidaridad ciu-
dadana, el Gobierno adoptara medidas para
asegurar que todas las gentes de bien defi-
nan su posicién en el conflicto que la abru-
madora mayoria de los colombianos rechaza.
La Constitucion dice que es deber de todos
los colombianos “propender al logro y man-
tenimiento de la paz”’, asi como ‘“apoyar a
las autoridades democriticas legitimamente
constituidas para mantener la independencia
y la integridad nacionales” y “colaborar para
el buen funcionamiento de la administracion
de la Justicia”. El Gobierno tiene la firme
voluntad de desarrollar estos mandatos cons-
titucionales, respetando obviamente los de-
rechos que la misma Carta protege.

Asi mismo, para evitar que recursos pri-
vados y publicos lleguen a bolsillos de la
guerrilla, es necesario establecer reglas que
permitan identificar cada una de sus fuentes
de financiamiento y cortar el flujo de dinero
utilizado para financiar las acciones subver-
sivas. La opinién sabe muy bien que ademaés
de terroristas, los alzados en armas en lugar
de perseguir ideales buscan expandir un ne-
gocio fundado en la extorsion, el secuestro,
el narcotrafico y el chantaje.

En lo que respecta al narcoterrorismo
también es necesario tomar determinacio-
nes que impidan que en Medellin, o en cual-
quier otro lugar del pais, se repita la pesa-
dilla que mostré hace tres afios los excesos
aberrantes que caracterizan toda campaiia de
exterminio.

Claro que estas y otras medidas son sélo
un complemento de la accién de la fuerza
ptblica y de la administracién de justicia,
que también debe continuar siendo fortale-
cida dentro de los lineamientos que ha traza-
do el Gobierno.

4. El preceso de recrudecimiento de la
turbacion del orden publico.

L.a embestida guerrillera y narcoterrorista
del 7 y 8 de noviembre, constituye un paso
mis en el recrudecimiento de la turbacién
del orden publico que habia venido sufriendo
el pais. Atentados terroristas, obstruccion de
carreteras, acciones de guerrilla urbana,
aprovechamiento de la protesta legitima,
homicidios, secuestros e intimidacién, todos
forman parte del propdsito de los grupos
guerrilleros de intensificar la destruceciéon del
pais y de los narcoterroristas de alterar la
tranquilidad pilblica y desafiar la democra-
cia. Una cronologia de tales hechos de orden
publico aparece recogida en el segundo anexo
a este informe.

Documentos de inteligencia han confirma-
do lo que muchos demécratas han advertido.
La subversion ha aprovechado los micréfo-
nos y las camaras de algunos medios de
comunicaciéon para desinformar a la ciuda-

dania, entorpecer la accién de la fuerza pi-
blica y aumentar el impacto de las acciones
terroristas dirigidas a producir un ambiente
de zozobra en toda la poblacion. Por esta ra-
z6n, los grupos guerrilleros se estan apro-
vechando de las libertades democraticas para
destruir la democracia. Ningin demodcrata
puede permitir que esto ocurra. E1 Gobierno
entiende la dindmica propia de la actividad
informativa que hace muy dificil por inicia-
tiva propia evitar que esto continte suce-
diendo y, por eso, adoptard medidas enca-
minadas a permitir una divulgacién racional
de la informacién, que constituye un ele-
mento clave de cualquier confrontacién ar-
mada prolongada.

5. La ley estatutaria de los estados
de excepcion.

A pesar de no estar vigente una ley esta-
tutaria de los estados de excepcién, el Go-
bierno, con el respaldo del Congreso de la
Republica y de la jurisprudencia de la Corte
Constitucional, considera que es posible de-
clarar el estado de conmocién interior.

No obstante, la grave situacion de orden
piblico ha mostrado la urgencia de que el
Congreso de la Republica le otorgue prela-
cion al proyecto de ley estatutaria de los es-
tados de excepcién. El Gobierno requiere de
un conjunto de reglas claras, discutidas en
un foro representativo y pluralista que re-
coja la solidaridad de las diferentes tenden-
cias de opinién, para poder afrontar con
mayor eficacia los hechos causantes de
la conmocion interna. La Constitucion de
1991 permite de esta manera que los di-
ferentes grupos, fuerzas y estamentos con-
viertan en hechos palpables las palabras
de solidaridad y preparen al pais para
afrontar, dentro del estado de derecho
pero con poderes mayores v limitaciones ex-
cepcionales a los derechos, los desafios mas
violentos y mas peligrosos en contra de la
democracia.

Este proyecto, instrumento imprescindible
en la defensa de nuestra democracia, ha sido
atacado publicamente por la guerrilla, que ha
pretendido de esta forma intimidar la labor
legisladora del Congreso.

6. La limitacion de derechos durante el
estade de conmocion.

Es obvio que durante una situacién de
conmocién interior las autoridades requie-
ren de atribuciones especiales para resta-
blecer el orden publico. La misma Constitu-
cién lo reconoce expresamente al establecer
como condicién de la declaratoria de conmo-
cion interior la circunstancia de que la grave
perturbaciéon del orden publico “no pueda ser
conjurada mediante el uso de las atribucio-
nes ordinarias de las autoridades de policia”.
De tal manera que la declaratoria de la con-
mocién interior, no implica solamente el
traslado transitorio de funciones legislativas
del Congreso de la Reptblica al Ejecutivo
sino, ademas, la capacidad de adoptar me-
didas que en tiempos de normalidad no serian
admisibles. No es otro el sentido de la ex-
presion “estados de excepcion” que implica
un régimen basado en excepciones a los prin-
cipios generales del funcionamiento de la de-
mocracia garantizados en la Constitucion.

Tales excepciones recaen frecuentemente
en el ejercicio de las libertades y derechos
constitucional. Pero aunque la Constitucién
permite limitaciones mayores a los derechos
de aquellas ordinarias connaturales a la con-
vivencia ciudadana dentro de un orden justo,
es claro que prohibe suspender los derechos
humanos y las libertades fundamentales. Por
lo tanto, las limitaciones mayores a los de-
rechos que adopte el Gobierno con base en
las facultades del estado de conmocién in-
terior respetarin el contenido esencial de los
mismos para respetar la prohibicién consti-
tucional de suspenderlos. Asi mismo, respe-
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tara los tratados internacionales y las demas
normas constitucionales scbre la materia.

7. Los efectos de la perturbacion.

No cabe duda, como lo indica el clamor
generalizado de la opinién y de voceros de
reconocida autoridad moral y liderazgo poli-
tico, que la convivencia ciudadana se en-
cuentra seriamente traumatizada. La gran
dimensién v la diversidad de objetivos de la
guerrilla, asi como los propésitos del narco-
terrorismo, a juicio del Gobierno, atentan de
manera inminente contra la estabilidad ins-
titucional y la seguridad del Estado.

La gravedad de la perturbacion del orden
publico no puede ser minimizada. No estamos
ante desérdenes normales de cualquier socie-
dad ni ante la manifestacion natural del
conflicto en una democracia. L.a violencia ha
llegado a un extremo en que el Gobierno ne-
cesita facultades excepcionales para hacer-
le frente. Ya ha hecho un gran esfuerzo pre-
supuestal, administrativo y de personal para
fortalecer la fuerza publica.

El Gobierno ejercera dichas facultades
dentro del nuevo marco constitucional en el
cual a iniciativa del propio Ejecutivo, el
estado de sitio ha sido reemplazado por el
estado de conmocién interior y el estado
de guerra exterior. Esta reforma tiene como
fin evitar que en situaciones internas de con-
flicto se adopten medidas que corresponden
mas a confrontaciones internacionales. El
nuevo régimen de los estados de excepcion
busca también racionalizar el ejercicio del
pcder sin maniatar al Ejecutivo ni dejar in-
defensa a la democracia. Por lo tanto, el Pre-
sidente de la Reptblica sélo utilizara dichos
poderes cuando no exista otro instrumento
juridico para atender los requerimientos de
la situacién y las medidas que adopte seran
proporcionales a la gravedad de los hechos.

8. Las funciones del Congreso.

Il Gobierno Nacional ademas de presentar
al honorable Congreso de la Repiblica los
informes sobre la declaracién de la conmo-
¢ién interior y las medidas que en desarrollo
de ésta se adopten, esta dispuesto a prestar
a los honorables Congresistas toda la colabo-
raciéon que requieran para analizar la com-
plejidad y la gravedad de la situacién.

El Gobierno confia que dentro del espi-
ritu de colaboracién arménica de las ramas
del poder publico, el poder ejecutivo y el po-
der legislativo aunen esfuerzos dentro de sus
correspondientes Orbitas de competencia y
respetando los fueros del control politico, pa-
ra devolverle la paz a Colombia.

De los honorables Congresistas, cordial-

mente
x CESAR GAVIRIA TRUJILLO

El Ministro de Gobierno,
Humberto de la Calle Lombana.

ALOCUCION

Palabras del sefior Presidente de la Republica,
CESAR GAVIRIA TRUJILLO, en la noche
del 8 de noviembre al anunciar la declaratoria
del estado de conmocién interior.

Santafé de Bogoté, D. C., noviembre de 1932,

Colombianos:

En la noche de ayer, y ante el cobarde
atentado que perpetraran delincuentes de las
FARC en el Putumayo, que 'dejé como saldo
26 muertos de la Policia Nacional, anuncié
al pais la voluntad del Gobierno de expedir
una serie de medidas para hacerle frente a
la ola de terrorismo que sufre Colombia, no
s6lo proveniente de la insensatez y la cruel-
dad guerrillera, sino también del narcote-
rrorismo en la ciudad de Medellin, que ha

dejado decenas de policias vy agentes del DAS
asesinados en los tltimos dias.

Esta mafiana reuni a quienes tienen como
principal responsabilidad el orden publico.
Y hablé con el Fiscal General de la Nacion
y con el Procurador. Escuché a través de los
medios de comunicacién las palabras de Mon-
sefior Rubiano, su Hamado a hacerle frente
a los violentos de Colombia. Sé que Colombia
entera estd esperando accién decidida contra
los terroristas, contra los asesinos y los se-
cuestradores, contra ese pufiado de fanaticos
delirante que no leyeron en los diarios la
triste historia del fin del totalitarismo co-
munista.

Ellos ya no representan ideal alguno. Ellos
ni siquiera son ya vanguardia revoluciona-
ria. KEllos dejaron atras la ideologia. Ellos
persiguen apenas el enriquecimiento de sus
delirantes que no leyeron en los diarios la
secuestro, la extorsion, el asesinato a sueldo
y el boleteo. Ellos hoy no son mas que la
retaguardia de los narcotraficantes.

Colombianos:

Con la convocatoria a la Asamblea Cons-
tituyente y la expedicién de la Constitucién
de 1991, los ciudadanos impulsamos una re-
volucion pacifica. I.as FARC y el ELN no
se unieron a este proceso de defensa de los
derechos, de ampliacién de la democracia y
de fortalecimiento de las instituciones. Pre-
firieron desafiar la voluntad popular y con-
tinuar anclados en el pasado. Vamos, de nuevo
unidos, a hacer respetar esa Constitucién
que todos juntos construimos.

Hemos transitado y seguiremos transitan-
do el camino de la legitimidad, el fortaleci-
miento de la justicia colombiana y el respeto
por los derechos humanos gque implicé la re-
dacciéon de una nueva Constitucion. Esa es
nuestra politica de paz que no se agota con
el didlogo con la guerrilla ni descarta la bis-
queda de soluciones politicas. Esa es la vo-
luntad del pueblo de Colombia.

Pero no sélo seguiremos fortaleciendo a
la fuerza publica, sino que aplicaremos mano
dura a los violentos, y expediremos medidas
dirigidas al corazén y a la chequera de la
guerrilla.

El Consejo de Ministros en su sesién de
hoy aprobé la declaratoria de conmocion in-
terior. Con este instrumento, en el dia de
mafiana y durante los préximos dias, el Go-
bierno expedird una serie de medidas cuya
orientacion quiero explicar en esta noche.

En primer lugar, vamos a tacar con deci-
sién y certeza las fuentes de financiacién
de la subversiéon, campo en el que, sin duda,
la guerrilla se ha fortalecido por el acceso a
recursos del narcotrifico, el secuestro, la
extorsion y hasta la participacién de los re-
cursos de la nacién tal como podria suceder
en el caso de las regalias petroleras.

Para ello, pretende el Gobierno adminis-
trar y ejecutar a nivel nacional las regalias
petroleras de los Departamentos de Arauca,
Putumayo y Casanare, respetando la distri-
bucién realizada por la respectiva Asamblea
Departamental.

No se busca con ello quitarle estos recur-
sos a los departamentos, sino evitar que bue-
na parte de ellos pasen a engrosar las arcas
del ELN y las FARC. Se adoptarid también
una auditoria ‘especial para la contratacién
en esos departamentos, que puede ser de
caracter militar.

En segundo lugar, se buscari la congela-
cién de bienes presumiblemente producto de
delitos como secuestros y extorsiones, o des-
tinados a financiar actividades de la subver-
sién, los cuales pasarén a é6rdenes de la
Fiscalia General. También se crearidn audi-
torias especiales a algunas entidades supues-
tamente comunizarias que puedan servir de
fachada de la guerrilla. Igualmente se le
elevard la responsabilidad a los Bancos por
el manejo de cuentas asociadas a la guerrilla
y a los secuestros.

En tercer lugar, y en lo que hace referen-
cia a los contratos de todo orden que ejecu-
tan compailias nacionales y extranjeras con
el Iistado, se establecera la facultad de dar-
los por terminado cuando se compruebe que
le pagan a la guerrilla y de prohibirle a las
empresas nuevas contrataciones con e] Esta-
do colombiano.

En cuarto lugar, cuando los funcionarios
publicos de todo nivel, incluidos por supuesto
gobernadores y alcaldes, incumplan las érde-
nes del Presidente en materia de orden pi-
blico y sostengan cualquier tipo de contacto
con guerrilleros o delincuentes, se haran
acreedores a una suspensién provisional y, de
ser el caso, a su destitucién.

En quinto lugar, en coordinacién con el
sefior Fiscal General de la Nacién, el Go-
bierno buscari crear nuevos tipos penales
bajo la denominacién de Auxilio a la Gue-
rrilla e incrementari las penas de aquellos
delitos para quienes faciliten o no denuncien
la actividad guerrillera, lo cual incluiria, por
supuesto, a quienes se entrevisten con gue-
rrilleros y no los denuncien a las autorida-
des.

En sexto lugar, y para fortalecer los
vinculos de campesinos, ciudadanos, comer-
ciantes, empresarios y transportadores con
las autoridades, se dispondra por parte del
Ministerio de Comunicaciones de todas las
autorizaciones necesarias para conformar
redes privadas de comunicacién que sirvan
bara prevenir ataques criminales y para per-
seguir a los delincuentes.

Dichas redes serdn cofinanciadas por los
fondos de seguridad departamentales recien-
temente vigorizados por el Gobierno Nacio-
nal y que deben contar con el apoyo finan-
ciero de las gentes de bien de este pais.

En séptimo lugar, buscaremos medidas
orientadas a evitar la apologia de la violen-
cia en los medios de comunicacién, asi como
la transmisién de operativos militares y ac-
ciones subversivas “en vivo y en directo”, la
difusién de comunicados y las entrevistas con
delincuentes.

Esta es una vieja aspiracién de muchos
demdcratas y de innumerables periodistas
que no buscan afectar en modo alguno la
libertad de prensa sino evitar que ésta sirva
a los intereses de estos enemigos declarados
de la nacién.

En octavo lugar, vamos a suspender la
facultad de titular tierras a los gerentes regio-
nales del Incora en Arauca, Cesar y Casa-
nare, facultad que asumira el gerente nacio-
nal. Lllo porque la titulacién beneficia en no
pocas oportunidades, a la guerrilla. Y se
buscara la constituciéon de reservas territo-
riales en las zonas aledafias a exploraciones
y explotaciones petroleras, con el fin de im-
pedir asentamientos promovidos por la gue-
rrilla.

En noveno lugar, en lo que hace referen-
cia a la fuerza publica, incrementaremos el
seguro de vida de los miembros de las Fuer-
zas Armadas y del DAS.

En lo que tiene que ver con la aceci6n del
Gobierno en las zonas de violencia, robuste-
ceremos la accién ael Plan Nacional de Re-
habilitacién, que en estos afios ha demostra-
do su efectividad y su capacidad para mejorar
las condiciones sociales de esas comunidades.

Fortaleceremos el programa de proteccién
e inmunidad de testigos nacionales y extran-
jeros, con el propdsito de hacerle frente con
méas instrumentos a la acecién del narcoterro-
rismo.

Iil Gobierno, ademaés, le da especial impor-
tancia a la ley estatutaria de estados de
excepcién que esti a consideracién del Con-
greso, Kn ella se encuentran importantes
instrumentos para la lucha contra la guerri-
la, el narcotrafico y otras formas de delin-
cuencia.

Y por tltimo, como ocurre en el caso de
Pablo Escobar y sus secuaces, el '‘Gobierno
ofrecerd un pago de rescate a quienes den
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informacién que permita la captura del jefe
de las FARC, Manuel Marulanda Vélez, alias
Tirofijo y Manuel Pérez, [rabecilla del ELN.

El Gobierno ofrecerd igualmente recom-
pensa para quienes den inflormacién sobre los
comandantes de frentes, miembros de la 511-
reccién de estos grupos y por los autores in-
telectuales y materiales de quienes asesinan
policias y agentes de seguridad en Medellin.
Esta medida ha mostrado sus virtudes y lle-
v6, entre otros, a las autpridades a dar con
el paradero del llamado “Tyson”.

Desde 1991, en lo que gorresponde al for-
talecimiento de la fuerza publica, hemos des-
arrollado una estrategia basada en los si-
guientes puntos.

En primer lugar, fortalecimiento de la in-
teligencia militar, policial y del DAS, para
lo cual hemos multiplicado por diez los re-
cursos de las unidades que recogen informa-
cién. Hemos aumentado las redes de inteli-
gencia, multiplicindolas por tres y dotando
de mejores medios cienti?icos y tecnolégicos
estos servicios. i

En segundo lugar, aumentamos la capa-
cidad de operacién de comtraguerrilla de las
Fuerzas Militares. El paid cuenta hoy con un
ejército altamente profesjonalizado, y donde
habia, hace dos afios, ap¢nas dos mil solda-
dos profesionales, tenemas hoy mas de doce
mil soldados profesionales. Estas son las
compaiiias de contraguei‘rilla especializada,
las Brigadas Méviles, que estdn mejor capa-
citadas, altamente motivadas, y han demos-
trado su eficacia en la lucha antisubversiva.

En tercer lugar, protegemos hoy 700 ins-
talaciones de importancia econémica en los
sitios mas alejados del territorio, que antes
no contaban con proteccién alguna.

En cuarto lugar, creamos doce unidades
antisecuestro Unase, cuyb éxito no requiere
mayor explicacion.

Todas estas iniciativas fueron financiadas
con el impuesto de guerra y han sido soste-
nidas con recursos de] presupuesto nacional.
La reforma tributaria séguird aportando al
sostenimiento de este edfuerzo y permitira
que en 1993 tengamos 38 nuevas compafiias
de contraguerrilla y 17 dompafiias de infan-
teria adicionales.

Para 1993, ademas, tendremos nueve gru-
pos Unase para completar 21, Adicionalmen-
te, pondremos en marchih un novedoso pro-
grama especial de policiajrural, integrado por
carabineros, para cubrir |mas de 400 puntos
poblados del territorio nicional que hoy ca-
recen de presencia de lg fuerza publica.

Esto, para solo menci¢nar algunas de las
medidas que estamos disgjpuestos a tomar en
los préximos dias para dtacar a la guerrilla
en su dirigencia y en suq finanzas, en su ca-
pacidad operativa y en [sus redes urbanas,
asi como para hacerle frinte a la oleada cri-
minal del narcoterrorismo en Medellin.

Pero todos los colombiinos deben reflexio-
?aril en el dia de hoy solfre su papel en esta
ucha.

Repito: estos combatds no los ganan los
ejércitos sino los pueblos y las naciones. O
nos manifestamos todos fontra la guerrilla y
la violencia o ésta contihuari en sus activi-
dades criminales. La paz jpequefia que alguien
en una region pacta cor| la guerrilla, forta-
lece a la subversién en ¢l resto del pais. Es
como alimentar al tigre| que, luego, nos co-
mera a todos. El pago (,el boleteo es la ga-
rantia de la supervivencfa de la guerrilla. El

pago de un rescate no es apenas eso: es el
alimento del monstruo, el engrosamiento de
las cuentas bancarias de los lideres guerri-
lleros, la vigorizacién de su capacidad de
ataque. Un secuestrado liberado por el pago
del dinero significa dos o tres secuestros mas.

Es por eso que apoya'remos decididamente
la ley antisecuestro que,jcon el apoyo de mas
de un millén de compairiotas, se encuentra
a consideracién del Congreso Nacional.

Unimonos hoy. Undmonos para lograr en
Colombia lo que la historia ha logrado en el
resto del mundo: acabar con los totalitarios
y salvar la democracia.

Pero no nos quedemos en vanas expresio-
nes de solidaridad retérica. La derrota de
nuestros soldados seria nuestra derrota. Su
triunfo, seguro si sostenemos nuestro es-
fuerzo en el tiempo, sera el triunfo de nues-
tros hijos y de los hijos de sus hijos.

ACCIONES ADELANTADAS POR LA GUERRILLA
DURANTE EL MES DE OCTUBRE DE 1992

Sanatfé de Bogota, D. C., noviembre 9 de 1992.

1. Contacto armado entre tropas del Ejér-
cito y antisociales de las FARC en el sitio
Cafio Santa Marta, jurisdiccién de Segovia
(Antioquia, 01-Oct.-92), resultando asesina-
do un (1) uniformado, herido otro mas y
dado de baja un guerrillero.

2. Emboscada a una (1) patrulla del Ejér-
cito en jurisdiccién de La Hormiga (Putu-
mayo, 06-Oct.-92), por las FARC que cau-
saron heridas a un (1) uniformado.

3. Incursién a la carcel municipal de Ca-
loto (Cauca, 7-Oct.-92), por las FARC que
asesinaron a un guardian, dejaron en liber-
tad a 24 reclusos y se apoderaron de la dota-
cion del personaje de guardia. .

4. Emboscada a una (1) patrulla del Ejér-
cito en el sitio Playa Rica, Inspecciéon Puer-
to Caicedo, jurisdiccién de Puerto Asis (Pu-
tumayo 07-Oct.-9), por las FARC que
causaron heridas a un (1) soldado.

5. Activacion de un (1) artefacto explo-
sivo contra el oleoducto Colombia en Reme-
dios (Antioquia, 07-Oct.-92)) por el ELN

6. Emboscada a una (1) patrulla del Ejer-
cito en la vereda La Maria, corregimiento
El Centro, jurisdiccién de Barrancabermeja
(Santander, 08-Oct.-92), por el ELN que ase-
siné a dos (2) uniformados.

7. Activacién de dos (2) artefactos lanza-
volantes en el Parque San Agustin, jurisdiec-
cion de Ocania (Norte de Santander, 08-Oct-
92), por el ELN. )

8. Emboscada a una (1) patrulla del Ejér-
cito en la vereda Playa Rica, Inspeccion de
Puerto Caicedo, jurisdiccién de Puerto Asis
(Putumayo, 08-Oct.-92).

9. Incendio de los buses de placas UWD-
640 y UWD-600 en Medellin (Antioquia,
08-Oct.-92), por la CGSB.

10. Incendio del bus de placas XU-5304
afiliado a la empresa “Cotransmagdalena”,
en Puerto Wilches (Santander, 08-Oct.-92),
por el ELN,

11. Incendio del bus de placas XV-5604
afiliado a la empresa “Cotransmagdalena”, en
Puerto Wilches (Santander, 09-Oct.92), por
el ELN.

12. Activaciéon de un (1) artefacto explo-
sivo contra el puente sobre el Rio Orocué, en
jurisdiccién de Abrego (Santander, 09-Oct.-
92), por el ELN que dejé propaganda alusi-
va a su movimiento.

13. Emboscada a una (1) patrulla del
Ejéreito en jurisdiccion de Puerto Caicedo
(Putumayo, 09-Oct.-92), por las FARC que
asesinaron a dos (2) soldados.

14. Activacién de un (1) artefacto explo-
sivo contra el oleoducto Cafic Limén-Covefias
en Chiriguana (Cesar, 10-Oct.-92), por el
ELN que ocasion6 abolladuras en la tuberia.

15. Ataque a una (1) patrulla del Ejér-
cito en el sitio El Tigre, jurisdiccion de Céa-
ceres (Antioquia, 10-Oct.-92), por el ELN
gue caus6 heridas a un (1) soldado.

16. Emboscada a una (1) patrulla del
Ejército en la vereda Portilla, jurisdiccién de
Villarrica (Tolima, 10-Oct.92), por las FARC
que asesinaron a dos (2) soldados y causa-
ron heridas a otro.

17. Emboscada a una (1) patrulla de!
Ejército en el sitio El Raudal, inspeccion
Guayabero, jurisdiccion de San José del Gua-
viare (Guaviare, 11-Oct.-92), por las FARC
que causaron heridas a cuatro (4) unifor-
mados.

18. Ataque a una (1) patrulla del Ejér-
cito en Chacuta (Norte de Santander, 13-Oct.-
92), por las milicias populares del ELN que
causaron heridas a un soldado.

19. Incendio de un (1) recolector de dese-
chos de Ecopetrol y una an:bulancia del Hos-
pital San Rafael en el sitio El Quemadero,
jurisdiccién de Barrancabermeja (Santan-
der, 13-Oct.-92), por el ELN,

20. Ataque a una (1) patrulla del Ejérci-
to en el sitio Quebrada Viscaina, jurisdic-
cién de Tauramena (Casanare, 13-Oct.-92),
por las FARC que causaron heridas a un (1)
uniformado.

21. Las empresas de transporte de car-
bén de La Jagua de Ibirico (Cesar), inicia-
ron un cese de actividades a partir del 13
de octubre de 1992, ante las amenazas del
ELN de quemar los vehiculos.

22. Antisociales integrantes de las DMili-
cias Populares de Medellin (Antioquia, 13-
Oct.-92), bloquearon el serx icio de transporte
urbano presentandose enirentamientos con
la fuerza publica resultando herido un (1)
uniformado.

23. Incendio del bus de placas TIL-306
afiliado a la empresa “Trznsportes Conduec-
ciones América” en Medellin (Antioquia,
13-Oct.-92), por las Milicias Populares.

24. Incendio de los buses de placas TIF-
431 y JF-5986 afiliados a Ja empresa Trans-
portes Medellin, en Mecdellin (Antioquia,
13-0Oct.-92), por las Milicias Populares.

25. Intercepciéon del bus de placas URC-
73 afiliado a la empresa ‘‘iranstonchald’” en
Ciucuta (Norte de Santander, 13-Oct.-92), por
el ELN que lo destruyé parcialmente.

26. Incendio del vehiculo de placas ITF
en Tibn (Norte de Santander, 18-Oct.-92),
por el ELN.

27. Atague a una (1) patrulla de la Poli-
cia en Cucuta (Norte de Santander, 13-Oct.
92), por el ELN que causé heridas a un (1)
agente de esa institucion.

28. Ataque a una (1) patrulla del Ejér-
cito en Cuacuta (Norte de Santander, 13-Oct.-
92}, por el ELN que causé heridas a un (1)
soldado.

29. Incendio del bus de placas XKI-251 afi-
liado a Expreso Brasilia en el corregimiento
Piamonte, jurisdiccion de Ciceres (Antioquia,
14-Oct.-92), por el ELN.

30. Emboscada a una (1) patrulla de la
Policia en Codazzi (Cesar, 14-Oct.-92), por la
CGSB que asesindé a un (1) agente de esa
institucién.

31. Incendio del camién de placas KFG-650
de la empresa Coca-Cola en las instalaciones
de la Universidad Nacional de Medellin (An-
tioquia, 14-Oct.-92), por el EPL,

32. Activacion de un (1) artefacto ex-
plosivo en la carrera 19 niumero 6-48 de
Ocafia (Norte de Santander, 14-Oct.92), por
el ELN.

33. Incendio de los buses de placas XXF-
714 y XKD-854 y un aulomoévil Mazda de
prepiedad de Ecopetrol en la via Barrauca-
bermeja-El Centro (Santander, 14-Oct.92),
por el ELN.

34. Activacion de un (1) artefacto explo-
sivo en el puente sobre el arroyo Pochelin
ubicado en la via Sincelejo-Toluviejo (Su-
cre, 14-Oct.-92), por las FARC que asesina-
ron a un agente de la Policia y causaron he-
ridas a dos (2) uniformadcs mas.

35. Incursién a Tarzo (Antioquia, 14-Oct.-
92), por el ELN que lanzé arengas en favor
de su movimiento.

36. Incendio de un (1) bus de la empresa
“Expreso Brasilia” en la via Jardin-Mede-
llin (Antioquia, 14-0ct.92), por la CGSB.

37. Incendio del vehiculo de placas INL-
331 de la empresa Ycopetrol en el sitio Cor-
tigilio, via Barrancabermeia-San Vicente de
Chucuri (Santander, 14-Oct.92), por la CGSB.

38. Emboscada a una (1) patrulla del Eiér-
cito en el sitio El Burro, jurisdiccién de
Pailitas (Cesar, 15-Oct.-92), por el ELN que
asesiné a un (1) suboficial.
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39. Emboscada a una (1) patrulla del
Ejército en el sitio El Empalme, jurisdic-
cion de Chita (Boyaca, 15-Oct.-92), por las
FARC que asesinaron a un (1) soldado y
causaron heridas a tres (3) uniformados
mas.

40. Incendio de un vehiculo de placas ve-
nezolanas en el sitio La Javilla corregimiento
Aguas Claras, jurisdicciéon de Clcuta (Norte
de Santander, 15-Oct.92), por el ELN.

41. Incursién a Mani (Casanare, 15-Oct.-
92), por las FARC que atacaron el cuartel
de Policia y el puesto del DAS causando he-
ridas a dos (2) agentes y secuestrando a tres
(3) mas, apoderandose del armamento de do-
taciéon de los uniformados y del personal del
DAS.

42. Emboscada a una (1) patrulla de la
Policia en el sitio Terpel, jurisdiccion de
Aguazul (Casanare, 15-Oct.-92), por las
FARC que causaron heridas a un (1) agente.

48. Activaciéon de un artefacto explosivo
contra un tanque de almacenamiento de cru-
do de la empresa “Hocol” en jurisdiccién de
Tello (Huila, 15-Oct.-92), por las FARC.

44, Incendio de los camiones de placas ve-
nezolanas 029-VBT y 704-LAA en el sitio
Agua Clara, jurisdiccion de Cucuta (Norte
de Santander, 15-Oct.-92), por el ELN.

45. Incendio de la tractomula de placas
ITG-184 de propiedad de Ecopetrol en Cuacuta
(Norte de Santander, 15-Oct.-92), por el
ELN,

46. Activaciéon de un artefacto explosivo
contra un vehiculo militar en el sitio Cau-
dilla, jurisdiccién de Socota (Boyaca, 16-Oct.-
92), por las FARC que causaron heridas a
ocho (8) soldados.

47. Incendio del bus de placas UV-0571
afiliado a “Expreso Brasilia” en el sitio Los
Robles, vereda San José, jurisdicciéon de Co-
corna (Antioquia, 16-Oct.-92), por el ELN.

48. Incendio de dos (2) camiones y una (1)
tractomula que transportaba nueve (9) ve-
hiculos Mazda en el sitio La Tebaida, juris-
diccién de San Luis (Antioquia, 16-Oct.-92),
por el ELN.

49. Emboscada a una patrulla del Ejérci-
to en la vereda La Picota, jurisdiccion de
Puerto Gaitan (Meta, 16-Oct.-92), por las
FARC que asesinaron a dos (2) soldados y
heridos cuatro (4) uniformados mas.

50. Tncendio del bus de placas YK-1896
afiliado a la empresa “Cotransmagdalena’” en
San Vicente de Chucuri (Santander, 16-Oct.-
92), por el ELN.

51. Incendio de la tractomula de placas
X1-0220 en Bucaramanga (Santander, 16
Oct.-92), por el ELN.,

52. Incendio de un (1) bus afiliado a
“Rapido Tolima” y una (1) tractomula de la
empresa ‘“Transportadora Comercial Colom-
bia” en el sitio Chagualal, jurisdiccion de
Cocorna (Antioquia, 17-Oct.-92), por el ELN.

53. Incursion a San Mateo (Boyaca,
18-Oct.-92}, por el ELN que lanzé arengas
en favor de su movimiento.

54. Intercepcién de varios vehiculos en el
sitio Calderas, jurisdiccién de Cocorna (An-
tioquia, 18-Oct.92), por la CGSB que pinché
las llantas de varias tractomulas impidiendo
el paso vehicular,

55. Ataque al puesto de Policia de Hacari
(Norte de Santander, 19-Oct.-92), por el ELN
qu ecausd heridas a tres (3) uniformados.

56. Activacion de un (1) artefacto explo-
sivo contra un (1) vehiculo en que se des-
plazaba personal militar en el sitio Porta-
chuelo, via Bucaramanga-Rionegro (Santan-
der, 19-Oct.-92), por las FARC que causaron
heridas a dos (2) uniformados.

57. Intercepcién de varios vehiculos en el
sitio Curva el Chegua, via San Martin-Gua-
mal (Meta, 19-Oct.-92), por las FARC que
lanzaron arengas en favor de su movimiento,
amenazando con paralizar el trafico vehicular
en la via Santafé de Bogoti para los proxi-
mos dias.

58. Incendio de helicépteros de matricula
HK-2289 afiliado a Helicol en el sitio Portu-
gal, jurisdicciébn de Rionegro (Santander,
19-Oct.-92), por la CGSB que causaron heri-
das a un (1) trabajador de la empresa Esso.

59. Ataque al puesto de Policia de Puente
Nacional (Santander, 20-Oct.-92), por las
FARC sin que se registrara novedad en el
personal uniformado.

60. Hostigamiento contra el puesto de Po-
licia de San Martin (Meta, 20-Oct.-92), por
las FARC, sin consecuencias.

61. Emboscada a una patrulla del Ejército
en el sitio Alto de Ventanas, jurisdiccion de
Yarumal (Antioquia, 20-Oct.-92), por las
FARC que causaron heridas a un (1) oficial.

62. Activacion de un (1) artefacto explosi-
vo contra el puente sobre el rio Chiriamo en
jurisdiccion de San Diego (Cesar, 20-Oct.-92),
por el ELN que ocasioné la suspensién de
trafico vehicular.

63. Activaciéon de un (1) artefacto explo-
sivo contra un vehiculo en el que se movili-
zaba una patrulla del Ejército en el sitio Pa-
tio Ronito, jurisdiccién de Barrancabermeja
(Santander, 20-Oct.-92), por el ELN que ase-
siné a nueve (9) uniformados y causé heri-
das a ocho (8) mas.

64. Incursiéon a la sucursal del Banco
Cafetero de Ocana (Norte de Santander,
20-0Oct.-92), por la CGSB que se apoderd
de $ 400 millones.

65. Incursién a la planta de inyeccién de
Ecopetrol, ubicada en el sitio Casabe, juris-
diccion de Yondé (Antioquia, 20-Oct.-92), por
la CGSB que se apoderé de tres (3) vehiculos
de propiedad de la empresa petrolera.

66. Intercepcion de varios vehiculos en los
sitios Piedra Alonso, Tambores y La Unién
(Valle) y Miranda (Cauca, 20-Oct.-92), por
las FARC que interrumpieron el transito ve-
hicular y lanzaron arengas en favor de su
movimiento.

67. Intercepcion de varios vehiculos en las
inspecciones Pinalito, Puerto Caldas, Leja-
nias, jurisdicciones de Vista Hermosa, Gra-
nada y San Juan de Arama respectivamente
(Meta, 20-Oct.-92), por las FARC que ame-
nazaron a los conductores con destruir los
automotores si mantenian la prestacion del
servicio en la regiém.

68. Activacion de un (1) artefacto explo-
sivo en el corregimiento Campoalegre, juris-
diceién de Vista Hermosa (Meta, 20-Oct.-92),
por las FARC que bloquearon el transito por
esa via.

69. Activacién de un (1) artefacto explo-
givo contra el peaje ubicado en la via San
Juan de Arama-Vista Hermosa (Meta, 20
Oct.-92), por las FARC.

70. Activacion de un (1) artefacto explo-
sivo contra un CAI en Villavicencio (Meta,
20-0Oct.-92), por las FARC, sin consecuen-
cias.

71. Ataque contra el helicoptero matricula
FAC-4292 en Caqueza (Cundinamarca, 20
Otc.-92), por las FARC que causaron dafios
a la aeronave.

72. Intercepcién de varios vehiculos en los
sitios Maiz Pelao y Puente Pelao, jurisdic-
ciones de Choachi y Caqueza respectivamente
(Cundinamarca, 20-Oct.-92), por las FARC
que lanzaron arengas en favor de su movi-
miento.

77. Incendio del vehiculo de placas TKB-
459 afiliado a la empresa “Servicol” en Me-
dellin (Antioquia, 20-Oct.-92), por las FARC.

78. Emboscada a una (1) patrulla del
Kjército en la vereda Puente Azul, jurisdic-
cién de Puente Nacional (Santander, 20-Oct.-
92), por las FARC que asesinaron a un (1)
uniformado.

79. Destruccién de un tramo del oleoducto
Casanare-Barrancabermeja en la vereda Otro
Mundo, jurisdiccién de La Belleza (Santan-
der, 20-Oct.-92), por la CGSB que ocasioné
el derrame de petrdieo.

80. Ataque contra el puesto operativo del
DAS en Aguazul (Casanare, 21-Oct.-92), por

las FARC que secuestraron a tres (3) fun-
cionarios de la institucion y otra persona sin
identificar.

81. Emboscada a una (1) patrulla del
Ejército en el sitio Los Almendros, jurisdic-
cién de Montelibano (Cérdoba, 21-Oct.-92),
por las FARC que asesinaron a un (1) sol-
dado y causaron heridas a otro uniformado.

82. Incendio de una (1) tractomula en
el sitio La Chaguala, jurisdiceién de Cocor-
na (Antioquia, 21-Oct.-92), por el ELN,

83. Ataque a la estacién de Policia de la
inspeccién La Chorrera, jurisdiccién de Bu-
galagrande (Valle, 21-0ct.-92), por las FARC
que causaron heridas a un (1) uniformado.

84. Intercepcién de varios vehiculos en
la via Villavicencio-Acaeias (Meta, 21-Oct.-
92), por las FARC que regaron un carga-
mento de crudo.

85. Incendio de doce (12) buses de servi-
cio ejecutivo en diferentes sitios de Santafé
de Bogota, (Cundinamarea, 21-Oct.-92), por
la CGSB.

86. Activacién de un (1) artefacto explo-
sivo contra el puente ubicado en la via Po-
payan-Pasto (Cauca, 21-Oct.-92), por las
FARC que obligaron a la suspensién del tra-
fico vehicular.

87.Activacion de un (1) artefacto explo-
sivo en el sitio Alto del Trigo, jurisdiccién de
Villeta (Cundinamarca, 21-Oct.92), por las
FARC que impidieron el transito.

88. Activacién de un (1) artefacto explo-
sivo contra el peaje ubicado en el sitio Aguas
Blancas, via Valledupar-Bosconia (Cesar,
22-0ct.-92), por el ELN que se apoderé del
dinero recaudado.

89. Emboscada a una (1) patrulla del
Ejército en la vereda Cominera, jurisdiccién
de Corinto (Caueca, 22-Oct.-92), por las FARC
que asesinaron a un (1) soldado y causaron
heridas a otra mas.

90. Ataque a una (1) patrulla del Ejérei-
to en la vereda Angosturas, jurisdiccion de
Vista Hermosa (Meta, 22-Oct.-92), por las
FARC que causaron heridas a un (1) uni-
formado.

91. Incendio del bus de placas PNB-304
afiliado a “Rapido Ochoa” en el sitio El Pes-
cado, via Taraza-Valdivia (Antioguia 22-
Oct.-92), por el ELN que igualmente dis-
pararon contra un (1) vehiculo Toyota de
placas FFD-188 asesinando a una persona sin
identificar.

92. Incendio del camién de placas PM-0842
de la empresa “Bavaria” en la via Pauna-
Chiquinquira (Boyaca, 22-Oct.-92), por las
FARC.

93. Destruccién de un (1) tramo del oleo-
ducto central de los Llanos en Villavicencio
(Meta, 22-Oct.-92), por las FARC que causa-
ron derrame del crudo.

94. Ataque contra el CAI de la Policia
ubicado en la via Neiva-Campoalegre (Huila,
23-0ct.-92), por las FARC que asesinaron a
dos (2) agentes y causaron heridas a cuatro
(4) mas.

95. Activacién de un (1) artefacto explo-
sivo contra el oleoducto Cafio Limén-Cove-
nas en el corregimiento El1 Guamo, jurisdic-
cion de Cubara (Boyaca, 23-Oct.-92), por el
ELN.

96. Activacién de un (1) artefacto explo-
sivo contra el puente Las Arrugas, ubicado
en la via Yarima-Barrancabermeja (Santan-
der, 23-Oct.-92), por el ELN.

97. Hostigamiento contra una (1) patru-
lla del Ejército en la vereda Miraflores, juris-
diccién de Vista Hermosa (Meta, 23-Oct.-92),
por las FARC que causaron heridas a un (1)
uniformado.

98. Incursién a El Doncello (Caqueta,
23-0ct.-92), por las FARC que asesinaron a
un (1) agente de la Policia y causaron heri-
das a otro uniformado.

99. Incursién a Arboletes (Antioquia, 24
Oct.-92), por las FARC que atacaron el pues-
to de Policia, asesinando a tres (3) agentes,
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dos (2) particulares y causando heridas a
otro uniformado.

106. Emboscada a juna (1) patrulla de_zl
Ejército en el sitio fos Venados, corregi-
miento Aco, jurisdiccléon de Valdivia (An-
tioquia, 24-Oct.-92), ppr las FARC que cau-
saron heridas a un (1) uniformado.

101. Activacién de jun (1) artefacto ex-
plosivo contra una tdrre de conduccién de
energia eléctrica en la| vereda El Placer, ins-
pecciéon Bl Querenal, jurisdiccién de Dagua
(Valle, 24-Oct.-92).

102. Incendio del damién de placas XY-
3058 perteneciente al Batallén Liborio Mejia
en la via Doncello Huerto Rico (Caqueta,
24-0ct.-92), por las FARC.

103. Hostigamiento contra el puesto de
Policia de Puerto Lleias (Meta, 24-Oct.-92),
por las FARC que caulsaron heridas a un (1)
uniformado.

104. Incursién a up (1) campamento de
la empresa petrolifera “maxus” ubicada en
el sitio Volcaneras, [jurisdiccién de Yopal
(Casanare, 24-Oct.-92), por las FARC que
destruyeron maquinagfia y se apoderaron de
trece (13) radios de ¢omunicacién.

105. Ataque contra
Cambao (Cundinamar
FARC que asesinaror
ron heridas a otro m

el puesto de Policia de

ca, 24-Oct.-92), por las

a un agente y causa-
S

106. Incursién a Bellavista (Magdalena,
24-0ct.-92), por las FJARC que causaron he-
ridas a cinco (5) umiformados.

106-A Contacto arjnado entre tropas del
Ejército y antisocialegd de la CGSB en Cubara
(Boyaca, 24-0ct.-92), resultando herido un
soldado.

107. Emboscada a!una (1) patrulla del
Ejército en el sitio Yilla Fernanda, vereda
San Miguel, jurisdieciéon de La Unién (An-
tioquia, 25-Oct.-92), por el ELN que causé
heridas a siete (7) uhiformados y a un (1)
civil.

108. Incendio de lof buses de placas TOA-
433 y TOA-899 afifiados a las empresas
Trans-Unidos y Exprgso Abejorral, respecti-
vamente en el corrdgimiento Mesopotania,
jurisdiccién de La Unién (Narifio, 25-Oct.-
92), por el ELN.

109. Intercepcién d varios vehiculos en el

gitio San Miguel, jurisdiccién de La Unién
(Narifnio, 25-0Oct.-92),|por el ELN que incen-
dié6 tres (3) Dbuses |[de la empresa Trans-
Unién y emboscé a urla (1) patrulla del Ejér-
cito causando heridag a siete (7) uniforma-
dos.
110. Incendio del ﬂ:us de placas XKB-437
afiliado a Flota Sugamuxi, en el sitio La
Pesquera, jurisdicci6p de Arauquita (Arau-
ca, 25-Oct.-92), por #as FARC.

111. Emboscada a|una patrulla del Ejér-
cito en la hacienda 1.4 Cristalina, jurisdicciéon
de Gigante (Huila, 25-Oct.-92), por las FARC
que asesinaron a un |(1) oficial.

112. Incursién a Pelaya (Cesar, 25-Oct.-
92), por la CGSB qu: asesiné a tres (3) ci-
viles y causd heridag a la esposa de un (1)
agente.

113. Hostigamientlo contra el puesto de
Policia de Concepciér| (Meta, 26-Oct.-92), por
el ELN que causé heridas a dos (2) particu-
lares.

114. Incendio del faxi de placas XXJ-627
en la via Saravena-frauquita (Arauca, 26-
Oct.-92), por las FARC.

115. Incursiéon a [|El Doncello (Caqueta,
26-0Oct.-92), por las FARC que asesinaron a
diez (10) militares [y un (1) agente de la
Policia, causando hefridas a nueve (9) mili-
tares mas y tres (4) agentes, en el hecho
fueron dados de baja tres (3) subversivos.

116. Activaciéon de¢ un (1) artefacto explo-
sive contra el oleodugto Cano Limén-Covehas
en jurisdicciébn de [Saravena (Arauca, 26-
Oct-92), por el ELN.

117. Activacion de un (1) artefacto ex-
plosivo contra el peaje ubicado en el sitio
Mondoriedo, via Mdsquera-La Mesa (Cun-
dinamarca, 26-Oct.-§2), por las FARC, que

asesinaron a un (1) agente de la Policia y
causaron heridas a dos (2) mas.

118. Activacion de un (1) artefacto ex-
plosivo contra el acueducto de la empresa
Mineros de Antioquia, en jurisdicciéon de El
Bagre (Antioquia, 28-Oct.-92).

119. Activacién de un (1) artefacto ex-
plosivo contra un vehiculo en que se despla-
zaba una patrulla de la Policia en jurisdic-
cién de El Copey (Cesar, 28-Oct.-892), por
el ELN que asesiné a cuatro (4) agentes de
esa institucion y causé heridas a dos (2)
mas.

120. Incursién a Anori (Antioquia, 28-Oct.-
92), por el ELN que atacé el puesto de Po-
licia, asesinando a cuatro (4) agentes y
heridas a dos (2) mas, en la reaccién fueron
dados de baja cuatro (4) antisociales.

121. Activacion de un (1) artefacto explo-
sivo contra el oleoducto central de los Llanos
en el sitio Atiyo, jurisdicciéon de Puente Na-
cional (Santander, 28-Oct.-92), por las FARC.

122. Emboscada a una (1) patrulla del
Ejército en la Inspecciébn San Benito, juris-
diccion de Aguazul (Casanare, 28-Oct.-92),
por las FARC que causaron heridas a un (1)
uniformado.

123. Activacion de varios artefactos ex-
plosivos en la via Hacari-Ocana (Norte de
Santander, 28-Oct.-92), por las FARC que
impidieron el transito vehicular.

124, Emboscada a una (1) patrulla del
Ejército en el sitio La Corona, jurisdiccion
de El Bagre (Antioquia, 30-Oct.-92), por las
FARC que asesinaron a dos (2) soldados y
causaron heridas a otros dos (2).

125. Emboscada a una patrulla del Ejér-
cito en el sitio Santa Barbara, jurisdiccién de
Turbo (Antioquia, 80-Oct.-92), por las FARC
que causaron heridas a un (1) suboficial.

126. Incendio de cuatro (4) vehiculos de
transporte urbano en Barranquilla (Atlanti-
co, 30-Oct.-92), por el ELN.

127. Emboscada a una (1) patrulla del
Ejército en la vereda La Cruz, jurisdiceién
de Remedios (Antioquia, 30-Oct.-92), por el
ELN que causé heridas a un (1) soldado.

128. Activacién de un (1) artefacto ex-
plosivo contra el oleoducto Colombia en la
vereda La Cruz, jurisdiccién de Remedios
(Antioquia, 30-Oct.-92), por el ELN que
ocasion6 derrame de crudo.

129. Activacién de un (1) artefacto explo-
sivo contra el oleoducto Central de los Llanos
en el sitio Quebrada Potreros, jurisdiccion de
Albania (Santander, 30-Oct.-92), por el ELN
que suspendié el bombeo de petrdleo.

130. Emboscada a una (1) patrulla del
Ejército en el sitio La Cascada, Corregi-
miento Quirinal, jurisdiccién de Dagua (Va-
lle, 31-Oct.-92), por las FARC que asesina-
ron a un (1) soldado.

131. Activacién de un (1) artefacto explo-
sivo contra el peaje ubicado en el sitio El
Mango, jurisdiccién de El Bordo (Cauca,
31-0Oct.-92), por las FARC.

Acciones adelantadas por la guerrilla
durante el mes de noviembre de 1992.

Santafé de Bogota, D. C., noviembre 9 de
1992.

1. Incursion al Corregimiento Villa Restre-
po, jurisdiceion de Ibagué (Tolima, 19 de
noviembre de 1992), por las FARC que ataca-
ron el puesto de policia, causando heridas a
un (1) uniformado.

2. Activacion de un (1) artefacto explosivo
contra el peaje ubicado en jurisdiccion de
Cajamarca (Tolima, 1° de noviembre de 1992),
por las FARC.

3. Intercepcién de varios vehiculos en el
sitio La Pista, via Neiva - Campo Alegre (Hui-
la, 19 de noviembre de 1992), por las FARC
que dispararon contra varios vehiculos, cau-
sando heridas a siete (7) personas.

4. Activacion de un (1) artefacto explosi-
vo contra el oleoducto Cafio Limén - Coveflas

en el corregimiento Ort, jurisdiccion de Tibu
(Norte de Santander, 2 de noviembre de
1992), por el ELN que caus6 la suspension del
bombeo.

5. Emboscada a una (1) patrulla del Ejér-
cito en la vereda Icaro, jurisdiccién de Rio
Blanco (Tolima, 2 de noviembre de 1992), por
las FARC que causaron heridas a un (1) sub-
oficial.

6. Activacién de un (1) artefacto explosivo
contra el vehiculo de placas JJ-7278 de la
empresa Postobén en el sitioc Margarita, ju-
risdiccion de Buena Vista (Boyaca, 2 de
noviembre de 1992).

7. Emboscada a una patrulla del Ejército
en el sitio Calibio, jurisdiceién de Chaparral
(Tolima, 2 de noviembre de 1992), por las
FARC que causaron heridas a un (1) sub-
oficial.

8. Activacion de un (1) artefacto explosivo
contra el oleoducto central de los Llanos en
el sitio Rio Chiquito, jurisdicciéon de Aguazul
(Casanare, 2 de noviembre de 1952), por las
FARC.

9. Activacién de un (1) artefacto explosivo
contra el oleoducto Pozos Colorados en ju-
risdiccién de Bosconia (Cesar, 2 de noviembre
de 1992), por el ELN.

10. Activacion de un (1) artefacto explosivo
contra el oleoducto Colombia en jurisdiccion
de Remedios (Antioquia, 3 de noviembre de
1992), por el ELN.

11. Activacion de un (1) artefacto explosivo
contra una patrulla del Ejército en el corre-
gimiento Barrio Nuevo, jurisdiccion de El
Playén (Santander, 3 de noviembre de 1992),
por el ELN que asesiné a un soldado y causo
heridas a tres (3) maéas.

12. Emboscada a una (1) patrulla del Ejér-
cito en la vereda La Esperanza, jurisdiccion
de El Doncello (Caquetd, 3 de noviembre de
1992), por las FARC que asesiné a un soldado
y un civil e igualmente ocasioné averias a un
(1) helicoptero de la FAC.

13. Incursion a la finca de propiedad de
Luis Fernandez Vega, ubicada en el Corregi-
miento Puerto Lopez, jurisdiccién de Ayapel
(Cérdoba, 3 de noviembre de 1992), por el ELN
que incendi6é dos (2) tractores y maquinaria
agricola.

14. Emboscada a una patrulla del Ejército
en el sitio Aguas Blancas, jurisdiccién de El
Play6n (Santander, 3 de noviembre de 1992),
por las FARC que asesinaron a un (1) soldado
y causaron heridas a tres (3) mas.

15. Intercepcién de varios vehiculos en el
sitio Chado, via Apartad6é - Chigorodé (An-
tiogquia, 3 de noviembre de 1992), por las
FARC que secuestraron a José Vicente Rojas
Rincon, suboficial del Ejército.

16. Emboscada a una (1) patrulla del Ejér-
cito en el sitio El Tigre, vereda Alto Paraiso,
jurisdiccién de Florencia (Caqueta, 4 de no-
viembre de 1992), por las FARC que causaron
heridas a dos (2) uniformados.

17. Activacion de un (1) artefacto ex-
plosivo contra la central hidroeléctrica de
Providencia, el cual surte de energia a la
empresa Mineros de Antioquia en Anori (An-
tioquia, 4 de noviembre de 1992), por el ELN.

18. Incendio de dos (2) vehiculos soldado-
res, propiedad de Ecopetrol, en el sitio Mira-
montes, corregimiento Orw, jurisdiccion de
Tibtt (Norte de Santander, 4 de noviembre
de 1992), por la CG.

19. Activacion de un (1) artefacto explo-
sivo contra la Estacién de Policta del Barrio
la Despensa de Bosa (Cundinamarca, 5 de
noviembre de 1992), por las FARC.

20. Activacién de un (1) artefacto explosivo
contra el CAI de la Policia ubicado en el
barrio Monte Blanco, jurisdiccién de Usme
(Cundinamarca, 5 de noviembre de 1992),
por las FARC que causaron heridas a un (1)
agente de la institucién.

21. Emboscada a una patrulla del Ejército
en el sitio Alto del Obispo, jurisdiccién de
Pitalito (Huila, 5 de noviembre de 1992), por
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las FARC que causaron heridas a tres (3)
uniformados.

22. Emboscada a una (1) patrulla del Ejér-
cito en la inspeccién Alto del Obispo, juris-
diccién de San Agustin (Huila, 5 de noviem-
bre de 1992), por las FARC que caus6 heridas
a tres (3) uniformados.

23. Incursion a la mina de cobre El Ro-
ble, ubicada en jurisdiccion de Carmen de
Atrato (Chocd, 6 de noviembre de 1992), por
el ELN que activé un artefacto explosivo, oca-
sionando dafios avaluados en $ 1.000 millones.

24. Activacion de un (1) artefacto explosivo
contra el oleoducto Cafio Limén - Covefias
en el sitio El Cobre, jurisdiccién de El Tarra
(Norte de Santander, 6 de noviembre de
1992), por el ELN, que ocasion6 derrame de
crudo.

25. Activacion de un (1) artefacto explosivo
contra el oleoducto Colombia en el corregi-
miento Fraguas, jurisdiccién de Segovia (An-
tioquia, 6 de noviembre de 1992), por el ELN
que causd derrame de crudo.

26. Activacion de un (1) artefacto explo-
sivo contra el oleoducto Cano Limén - Cove-
fias en la vereda Ochenta y Cuatro, jurisdic-
ciéon de El Tarra (Norte de Santander, 7 de
noviembre de 1992), por el ELN.

27. Atague al puesto de policia ubicado en
La Sierra, jurisdiccién de Orito (Putumayo,
7 de noviembre de 1992), por las FARC que
asesinaron a veintiséis (26) uniformados;
causaron heridas a dos (2) y secuestraron a
otros (2), en la reacciéon fueron dados de
baja cinco (5) antisociales.

28. Activacién de varios artefactos explo-
sivos contra sedes bancarias y corporaciones
de ahorro y vivienda durante el 7 de noviem-
bre de 1992 en las siguientes ciudades: San-
tafé de Bogotd (Cundinamarca), once casos;
Medellin, Rionegro, El Guarne, La Ceja, Bar-
bosa, Cisneros, Apartado, Turbo y Cocorna
(Antioquia), dieciocho (18) cases, resultando
muerta una persona y cuarenta y cinco (45)
mas heridas; Santa Marta (Magdalena) dos
(2) casos; Armenia (Quindio) tres (3) casos;
Pereira (Risaralda) un (1) caso; Manizales
(Caldas) un caso y Cucuta (Norte de Santan-
der dos (2) casos.

29. Ataque contra una (1) patrulla de la
Policia en jurisdiccién de San Humberto (Ce-
sar, 7 de noviembre de 1992), por €l ELN que
causo heridas a un agente de la institucion.

30. Ataque a una patrulla del Ejército en
jurisdiccion de San Agustin (Huila, 7 de no-
viembre de 1992), por las FARC que causaron
heridas a un (1) soldado.

31. Activacion de un (1) artefacto explo-
sivo contra el oleoducto Caio Limén - Cove-
flas en jurisdiccion de Saravena (Arauca, 8
de noviembre de 1992), por el ELN.

Acciones presuntamente perpetradas por

el narcoterrorismo en Medellin y su area

metropolitana (12 de octubre de 1992 al
9 de noviembre de 1992).

Santafé de Bogot4, D. C., noviembre 9 de
1992,

1. Asesinato del oficial del Ejército, Arman-
do Aguilar Bautista en Medellin (Antioquia,
2 de octubre de 1992), por desconocidos que
causaron heridas a otros dos (2) oficiales de
esa institucién.

2. Asesinato de Joaquin Emilio Isaza Zapa-
ta, funcionario del CTPJ y Héctor Jaime Arias
Garcia en Medellin (Antioquia, 4 de octubre
de 1992.

3. Asesinato del Dragoneante de la Policia
Guillermo Alfonso Ortiz en Medellin (Antio-
quia, 7 de octubre de 1992).

4. Asesinato del suboficial de la Policia
Edgar Saavedra Villarreal en Medellin (An-
tioquia, 7 de octubre de 1992).

5. Asesinato del Teniente de la Policia
Alexéander Giraldo Moreno y el particular

Luis Carlos Henao (Garcia en Medellin (An-
tioquia, 14 de octubre de 1992).

6. Asesinato de Leén Jairo Garcia Cano,
funcionario del Tribunal Superior de Mede-
1lin (Anticquia), en hechos registrados en esa
jurisdicciéon el 14 de octubre de 1992.

7. Asesinato de William Alonso Trujillo y
Juan Carlos Diez Montoya en Medellin (An-
tioquia 15 de octubre de 1992), escoltas del
sujeto Luis Carlos Aguilar Gallego (alias
El Mugre).

8. Asesinato de la abogada Silvia Valderra-
ma Vélez en Medellin (Antioquia, 16 de octu-
bre de 1992).

9. Activacion de un (1) artefacto explosivo
en la residencia de Libia Zuleta Acevedo,
ubicada en la carrera 50 numero 99-43 de
Medellin (Antioquia, 17 de octubre de 1992).

10. Activacion de un (1) artefacto explosi-
vo contra la residencia de Celena Zapata de
Duque en la carrera 50 ntimero 102-53 en
Medellin (Antioquia, 17 de octubre de 1992).

11. Asesinato de Victor Hugo Cdérdoba Fer-
nandez, Secretario del Juzgado Quinto del
Circuito y Jairo de Jesus Duarte Gutiérrez
en Medellin (Antioquia, 17 de octubre de
1992).

12. Asesinato de German Alberto Tabares,
Jorge JulidAn Ramirez Zapata, José Aldemar
Hidalgo Piedrahita, Ricardo Leén Morales y
Oswaldo Alberto Tobén Morales en Medellin
(Antioquia, 18 de octubre de 1992), por des-
conocidos que causaron heridas a dos (2)
personas.

13. Asesinato de Héctor Henao Cano Rami-
rez en Medellin (Antioquia, 21 de octubre de
1992), por desconocidos que causaron heridas
a Carlos Alberto Gémez Parra, funcionarios
de la Fiscalia Regional de Antiocquia.

14. Asesinato de Nelly Guerra Serna, Nota-
ria. Quinta del Circuito y hermana del ex Se-
nador Bernardo Guerra Serna en Medellin
(Antioquia, 22 de octubre de 1992).

15. Asesinato del agente de la Policia Ed-
gar de Jesus Sanchez en Medellin (Antioquia,
22 de octubre de 1992).

16. Asesinato de Gustavo Adolfo Restrepo
Vasquez y Eessau Hoyos Naranjo en Medellin
(Antioquia, 22 de octubre de 1992).

17. Asesinato del agente de la Policia Nés-
tor Garcia de Alba y dos (2) civiles sin iden-
tificar en Medellin (Antioquia, 25 de octubre
de 1992).

18. Asesinato del agente de 1a Policia Carlos
Enrique Pefia Novoa en Medellin (Antioquia,
26 de octubre de 1992), por desconocidos que
causaron heridas a otro uniformado.

19. Asesinato de Jorge Luis Naranjo Pabén,
detective-agente del DAS, en Medellin (An-
tioquia, 27 de octubre de 1992).

20. Como retaliacion al operativo que dio
de baja al antisocial Brance Mufioz Mosquera
(alias Tyson), se presentaron ataques contra
la Policia Nacional en Medellin (Antioquia 28
de octubre de 1992), causando heridas a seis
(6) agentes.

21. Asesinato de los agentes de la Policia
Luis Alberto Bricefio Jiménez, Luis Alberto
Pérez Monsalve y Jairo Flérez Quiroz Oviedo
en Medellin (Antioquia, 29 de octubre de
1992), por desconocidos que causaron heridas
a otro uniformado.

22. Asesinato de los agentes de la Policia
Héctor Parra Tapias y José Ignacio Torres
Zapata en Medellin (Antioquia, 30 de octubre
de 1992).

23. Asesinato del Representante a la Ca-
mara Héctor Alberto Foronda Pimienta en
Medellin (Antiocquia, 30 de octubre de 1992).

24. En diversos hechos registrados en la
cindad de Medellin (Antioquia, 3 de noviem-
bre de 1992), fueron asesinados los siguien-
tes miembros de la Policia Nacional: Ga-
briel Diaz-Granados, Ciro Beltran Barrera,
Luis Fernando Bejarano Moya, Jairo Ospina,
Arquimedes Romero Medina, José Gonzalo
Romero de la Hoz y Miguel Angel Sierra
Quintero, también fueron heridos nueve (9)

uniformados mas, un menor de edad y cuatro
(4) civiles.

25. Hallazgo de los cadaveres de Andrés
Arango Ramirez e Ivan Zapata en la Vereda
La Sonadora, jurisdiccion de Guatapé (An-
tioquia, 3 de noviembre de 1992), quienes ha-
bian sido secuestrados por desconocidos el 23
de octubre de 1992 en Medellin.

26. Asesinato/de Ivan Dario Ruiz Gonzilez
¥y tres (3) personas sin identificar en la Ve-
reda Chaquino, jurisdiccion de Envigado (An-
tioquia, 3 de noviembre de 1992).

27. Asesinato del agente de la Policia John
Jairo Ospina Valencia en Medellin (Antio-
quia, 3 de noviembre de 1992), por desconoci-
dos que asesinaron a un (1) menor de edad y
causaron heridas a dos (2) particulares mas.

28. Asesinato del Dragoneante de la Policia
Luis Fernando Bejarano Moya en Medellin
(Antioquia, 3 de noviembre de 1992), por
desconocidos que causaron heridas a otro
uniformado.

29. Asesinato del Auxiliar de Policia José
Gonzalo Jiménez de la Hoz en Medellin (An-
tioquia, 3 de noviembre de 1992).

30. Asesinato del auxiliar de la Policia Luis
Carlos Diaz Ospina en Itagiii (Antioquia, 4
de noviembre de 1992).

31. Activacién de un artefacto explosivo
contra las instalaciones de la industria Co-
libri, en Medellin (Antioquia, 5 de noviemhre
de 1992), por desconocidos que causaron heri-
das a dos (2) trabajadores y pérdidas ava-
luadas en $ 700 mil.

32. Asesinato del agente de la Policia Cris-
tobal Salamanca Fonseca y el auxiliar de la
misma institucién Luis Guillermo Londoiio
Parra en Medellin (Antioquia, 5 de noviem-
bre de 1992), por desconocidos que causaron
heridas a otro uniformado.

33. Asesinato del agente de la Policia José
Ramirez Pérez en Medellin (Antioquia, 5 de
noviembre de 1992).

34. Asesinato del agente de la Policia Fa-
bio Rondén Guzmén en Medellin (Antioguia,
5 de noviembre de 1992).

35. Asesinato del auxiliar de la Policia Al-
varo Eduardo Durango Lo6pez en Medellin
(Antioquia, 6 de noviembre de 1992), por des-
conocidos que causaron heridas a un par-
ticular.

36. Asesinato de los agentes de la Policia
Duberney Pérez Lépez y Fabio Vargas Gu-
tiérrez en Medellin (Antioquia, 7 de noviem-
bre de 1992).

37. Asesinato de Ofelia Franco, Robert Ig-
nacio Trujillo Tapia y una persona sin iden-
tificar en Medellin (Antioquia, 7 de noviem-
bre de 1992), por desconocidos que causaron
heridas a cuatro (4) personas mas.

38. Asesinato de Mario Madrid Martinez,
Carlos de Jesus Garcia, Virgilio Morales Cla-
vijo y Luis Guillermo Alvarez en Medellin
(Antioquia, 8 de octubre de 1992), por desco-
nocidos que causaron heridas a dos (2) per-
sonas.

39. Asesinato del agente de la Policia Mil-
ciades Bermudez Rincon y el particular Over
Le6tn Gomez Montes en Medellin (Antioquia,
8 de noviembre de 1992).

40. Asesinato del agente de la Policia Car-
los Zamudio Enrique en Medellin (Antioquia,
8 de noviembre de 1992).

Situacién presupuestal Fuerza Puablica
1990 - 1993

Tomando como base el afio 1990, el presu-
puesto asignado a la Fuerza Publica ha mos-
trado la siguiente evolucién.

Millones de pesos.

Total

Fuerzas Militares Policia Nacional Fuerza Pibliea

Afio Ppto.

1990 234.626
1991 283.218 20.711%
1992 429364 51.60%
1993 561.836 30.85%

Variac. Ppto.

131.445

181.823 38.33%
266.161 46.38%
377.081 41.67%

Variac. Ppto. Variae.

366.070

465.041 27.04%
695.520 49.56%
938.917 3439%
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A. Incremento de unida(lles.

|
Los incrementos presupuestales apropiados
en cada vigencia han pbrmitido el fortaleci-
miento de la Fuerza Piblica, a través de la
creacién de nuevas unidades, incremento de
gastos en programas especiales para comba-
tir la guerrilla, el nareotrafico y la delin-
cuencia organizada, segin se indica para

cada afo. .

1. Afo 1991.

Asi con el incrementoidel 27.049, en el pre-
supuesto de la Fuerza Publica del afio 1991,
con respecto a 1990, se fortifico la inteligencia
militar mediante la creacion de 24 redes ur-
banas y 20 redes ruraleS| asi como por la asig-
nacion de partidas espegiales para gastos re-
servados. Adicionalmente, se establecieron 12
compartiias contraguerrillas, 9 Unase rurales,
3 Unase urbanas y un peloton especial.

2. Aiio 1992.

Con el incremento de¢l 49.569, respecto a
1991 las mayores asignaciones presupuestales
en esta vigencia permitieron la creacion de
11 compaiias de contfaguerrillas, 2 Unase
rurales y 2 Unase urbanos.

|
3. Aio 1993. |
\

Para el afio de 1993 gon el incremento de
34.999,, se ha previsto Ia activacion de 6 ba-
tallones de contraguerrilla, 3 Unase rurales,
17 compafias de infanteria y 2 Unase ur-

banos. !

|
B. Incrementos de personal.
I

Por su parte, con loé aumentos al presu-
puesto en el mismo periodo de 1990 - 1993,
se han podido atender incrementos en las
plantas del personal de joficiales, suboficiales,
soldados, agentes y civiles de la Fuerza Pu-
blica.

DECRETO NUMERO 1793 DE 1992
{(noviembre 8)
por el cual se declara el/Estado de Conmoci6n
Inter|ior.

El Presidente de la Republica de Colombia,
en ejercicio de las facultades que le confiere
el articulo 213 de la Constitucion Politica, y

CONSIDERANDO:

Que en las Gltimas semanas la situacién de
orden piblico en el pais, que venia perturbada
de tiempo atris, se ha agravado significativa-
mente en razon de las gceciones terroristas de
las organizaciones guer':illeras y de la delin-
cuencia organizada;

Que ademas de las ac¢iones armadas contra
la fuerza priiblica, los gilupos guerrilleros han
intensificado su estratepia de atentar contra
la poblacién civil y confra la infraestructura
de producciéon y de sefvicios, con el fin de
minar la solidaridad ciufladana con las autori-
dades, debilitar la orgarjizacion econémica del
pais y obtener de funcjonarios publicos o de
particulares, concesiongs y beneficios de di-
versa indole;

Que con el fin de finjanciar y adelantar su
actividad delincuencial,|los grupos guerrilleros
han logrado disponer de cuantiosos recursos
econémicos obtenidos ppr diversos medios ili-
citos, los cuales, de acyerdo con informes de
inteligencia, estan sielndo administrados y
canalizados valiéndose de las entidades finan-
cieras y de otros mecanismos institucionales;

Que de acuerdo con [nformes de inteligen-
cia, los grupos guerrillpros estin obteniendo
por diversos medios tales como la intimida-
ciébn de funcionarios y de contratistas del
Estado, acceso a recursos publicos —particu-
larmente a nivel de ciertas entidades terri-

toriales— y distorsionando la ejecucion de los
programas del Estado en determinadas zonas
del pais, entre ellos los de reforma agraria,
para favorecer sus acciones ilegales;

Que los grupos guerrilleros se han aprove-
chado de algunos medios de comunicacion
para entorpecer la accion de las autoridades,
hacer la apologia de la violencia, justificar
sus acciones delincuenciales y crear confusion
y zozobra entre la poblacion;

Que los grupos guerrilleros vienen ejercien-
do presiones sobre algunos funcionarios de
entidades territoriales con el fin de inducirlos
a entrar en contactos directos o entendimien-
tos con ellos, contrariando la politica presi-
dencial en materia de la conservaciéon y res-
tablecimiento del orden publico;

Que igualmente dichos grupos delincuen-
ciales han logrado entrabar y sustraerse a la
accion de la justicia, ante la imposibilidad
de la misma de recurrir al apoyo de las fuer-
zas militares como 6rgano de policia judicial
para recabar las pruebas necesarias;

Que los grupos mencionados han buscado
aprovecharse de diversas organizaciones so-
ciales legitimas para inducirlas a realizar
actividades contrarias a la Constitucion y a
1a ley;

Que las organizaciones guerrilleras también
estan dirigiendo sus actividades contra diver-
sas carceles;

Que de acuerdo con informes de inteligen-
cia, la acciéon de los grupos guerrilleros es
facilitada por organizaciones creadas para
proveerse de bienes y servicios que les permi-
ten adelantar su actividad perturbadora del
orden publico;

Que, adicionalmente, en la ciudad de Me-
dellin se ha exacerbado en los ultimos dias la
accion de la delincuencia organizada, me-
diante atentados contra personal de la Policia
Nacional y del DAS, lo cual indica un aumen-
to de las actividades terroristas de aquélla;

Que ademas de intensificar las acciones
militares y de policia es necesario responder
a la estrategia de los grupos guerrilleros con
medidas que aseguren la solidaridad ciudada-
na, corten el flujo de recursos que financian
las actividades de aquellos, e impidan que dis-
pongan de los bienes que requieren para sus
operaciones delincuenciales;

Que es necesario fortalecer la accion de los
organismos judiciales en su funcién de inves-
tigar, acusar y juzgar; proteger a los funcio-
narios judiciales y a los de los organismos de
fiscalizacién, asi como a los testigos; permitir
a las fuerzas militares desarrollar funciones
de policia judicial, y reprimir ciertas conduc-
tas que contribuyen a que puedan tener éxito
las operaciones de la delincuencia organizada;

Que en ocasidn reciente se produjo el homi-
cidio de una funcionaria judicial y se conti-
nuan registrando amenazas contra miembros
de la rama jurisdiccional, por lo cual se im-
pone adoptar a la mayor brevedad medidas
que garanticen su integridad personal y les
permitan desarrollar con independencia y
seguridad su altisima funcién;

Que es necesario adoptar medidas encami-
nadas a incrementar la proteccion de las
victimas de la violencia y a mantener en alto
la moral de la fuerza publica;

Que es igualmente indispensable establecer
medidas para aumentar la eficacia de la fuer-
za publica, tales como las referentes a la
disponibilidad de recursos, soldados, oficiales
y suboficiales, la movilizacion de tropas, la
adquisicién de suministros y el fortalecimien-
to de los mecanismos de inteligencia;

Que es esencial incorporar al Presupuesto
General nuevos gastos y adoptar los mecanis-
mos presupuestales y legales adecuados para
financiar las nuevas erogaciones que se re-
quieren para dar respuesta a la escalada
terrorista;

Que es necesario adoptar medidas que per-
mitan al PNR desarrollar una actividad mayor
en materia de rehabilitacion y normalizacion

en las principales areas en las cuales operan
activamente los grupos guerrilleros;

Que con el fin de hacer frente a la delicada
situacion de orden publico descrita, habida
cuenta de su origen, naturaleza y dimensio-
nes, e impedir oportunamente la extension
de sus efectos, es preciso adoptar medidas de
caracter excepcional, que escapan al ambito
de las atribuciones ordinarias de las autori-
dades de policia;

Que de conformidad con el articulo 22 de la
Carta la paz es un derecho y un deber de
obligatorio cumplimiento;

Que de acuerdo con el articulo 22 de la
Constitucion, es un fin esencial del estado
asegurar la convivencia pacifica y la vigencia
de un orden justo, asi como garantizar la
efectividad de los principios, derechos y de-
beres consagrados en la Constitucion;

Que de acuerdo con lo prescrito por el ar-
ticulo 189, numeral 4° de la Constitucién
Politica, corresponde al Presidente de la Re-
publica conservar en todo el territorio el orden
publico y restablecerlo donde fuere turbado;

Que de conformidad con el articulo 213 de
la Constitucién Politica corresponde al Presi-
dente de la Republica declarar el estado de
conmocion interior cuando exista una grave
perturbacién del orden publico que atenten
de manera inminente contra la estabilidad
institucional, la seguridad del Estado o la
convivencia ciudadana y que no pueda ser
conjurada mediante el uso de atribuciones
ordinarias de las autoridades de policia,

DECRETA.:

Articulo 19 Declarar el Estado de Conmocién
Interior en todo el territorio nacional a partir
de la vigencia del presente Decreto y por el
término de noventa dias calendario.

Articulo 29 El presente Decreto rige a partir
de la fecha de su expedicion.

Publiquese y cumplase.
Dado en Santafé de Bogota, D. C., a 8 de
noviembre de 1992.

CESAR GAVIRIA TRUJILLO

El Ministro de Gobierno, Humberto de la
Calle Lombana. La Ministra de Relaciones
Exteriores, Noemi Sanin de Rubio. El Ministro
de Justicia, Andrés Gonzalez Diaz. El Ministro
de Hacienda y Crédito Publico, Rudolf Hom-
mes Rodriguez. El Ministro de Defensa Na-
cional, Rafael Pardo Rueda. El Ministro de
Agricultura, Alfonso Lopez Caballero. El Vice-
ministro de Desarrollo Econémico, encargado
de las funciones del Despacho del Ministro de
Desarrollo Econémico, Nelson Rodolfo Amaya
Correa, El Ministro de Minas y Energia, Guido
Nule Amin. La Viceministra de Comercio Ex-
terior, encargada de las funciones del Despa-
cho del Ministro de Comercio Exterior, Marta
Lucia Ramirez de Rincén. El Ministro de
Educaciéon Nacional, Carlos Holmes Trujillo
Garcia. El Ministro de Trabajo y Seguridad
Social, Luis Fernando Ramirez Acufna. El
Ministro de Salud, Gustavo Ignacio de Roux
Rengifo. El Ministro de Comunicaciones,
William Jaramillo Gémez. E1 Ministro de
Obras Publicas y Transporte, Jorge Bendeck
Olivella.

MINISTERIO DE MINAS Y ENERGIA

Direcciéon General de Energia Eléctrica
y Fuentes No Convencionales.

Proposicion nitimero 78

{

Citase para el dia 10 de noviembre al sefior

Ministro de Hacienda, Minas y Energia y

Contralor General de la Republica, para que

dé respuesta al siguiente cuestionario, ante

el hecho inevitable de aumento y continua-
cion de racionamiento:
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1. Traer ante el Senado los informes de
los ex Ministros Perry y Vergara, asi como
los conceptos de asesoria que impulsaron la
politica de sobre-dimensionamiento del sec-
tor energético que le resto recursos de inver-
sion al sector eléctrico que nos llevoé a la
situacién de racionamiento.

Anexamos los siguientes documentos Con-
pes e ISA, relativos a los planes de expansion
del sector eléctrico colombiano, en el cual se
indica la forma como se han venido desa-
rrollando las decisiones sobre construccion
de proyectos para atencion de la demanda de
energia eléctrica, incluido el ultimo plan de
expansion que fue aprobado en diciembre de
1988 por la Junta Directiva de ISA, y en sep-
tiembre de 1989 por el Conpes:

—Situacion financiera del sector eléctrico
a mediano plazo; DNP-2408-UINF del 11 de
enero de 1989.

—Endeudamiento de la FEN por US$ 400
millones con destino al plan de ajuste del
sector eléctrico; DNP-2417-UINF del 19 de
marzo de 1989.

—Plan de expansion de generacion y trans-
mision del sector eléctrico 1990-2000; DNP-
2441-UINF del 13 de septiembre de 1989.

—Estrategia de reestructuracién del sector
eléctrico; DNP-2534-UINF-DELEC del 21 de
mayo de 1991.

—Evolucién de la demanda, proyecciones
de demanda y planes de expansién de gene-
racion; ISA-OP-E-11 de mayo de 1991.

—Memorias del sefior Ministro, doctor Gui-
llermo Perry Rubio.

—Memoria del sefior Ministro, doctor Luis
Fernando Vergara.

Presentada por la honorable Senadora,

Maria ¥zquierdo de Rodriguez.

2. ¢Cuales son las causas por las cuales se
hace necesario el aumento de racionamiento
eléctrico en dos (2) horas?

Los meses de octubre y noviembre son h.is—
téricamente los meses de mayores afluencias
en el centro y occidente de la Regién Andina.
El Himat en el mes de septiembre anunciapa
una pronta recuperacion de las lluvias hacia
los promedios multianuales una vez que desa-
parecieron las anomalias causadas por la pre-
sencia del fenémeno “El Nifio”. Sin embargo,
durante el mes de octubre los caudales no
mejoraron y por el contrario se alejaron
mucho mas de los promedios histéricos lie-
gando al 45% de la media historica; val_or
este mas extremo que el del 60% que se regis-
tro en los periodos mas criticos del verano
pasado. El Himat anuncié en este mismo mes
la presencia de un fenomeno atmosférico de
mayor escala, lo cual hizo cambiar las expec-
tativas de lluvias por déficits de las mismas
y por consiguiente de los caudales de los
diferentes rios que alimentan las centrales.

Considerando que esta situacién hidrolégica
permanezca hasta el mes de abril de 1993, se
hicieron los analisis energéticos de largo y
mediano plazo y se encontré el nivel de racio-
namiento que permitird, con esta condicion
critica de hidrologia reducir las concentra-
ciones de déficit que se presentarian en los
meses mas secos del préximo verano del afio
1993 (febrero, marzo y abril). Para estos ana-
lisis se consideré: una disponibilidad térmica
del 609, de su capacidad, la entrada de 350
MW del plan de emergencia y la primera
unidad del Guavio en marzo de 1993. La fecha
de entrada de este proyecto es diciembre de
1992 y si se logra este objetivo habria una
reduccién del nivel de racionamiento.

El Comité Directivo de Operacién analizé
los resultados con sensibilidades a la entrada
de proyectos como se presenta en los docu-
mentos anexos.

El Comité Directivo de Operaciéon teniendo
en cuenta que los pronoésticos de caudales
indican la continuacion de la sequia, la nece-
sidad de distribuir las reservas hidraulicas

dado que el verano se prolongaria hasta abril
de 1993, y la limitacién de generacién tér-
mijca como consecuencia de la fatiga de estos
equipos por la operaciéon continua desde no-
viembre de 1991, consider6é necesario incre-
mentar el nivel de racionamiento del 159
al 189% de la demanda, lo cual se traduce en
incrementar en promedio dos (2) horas el
racionamiento.

3. ¢Cuales son los resultados de las medi-
das de emergencia para atender el raciona-
miento y cual la razén de su fracaso?

Resultados del Plan de Emergencia.

La puesta en marcha del Plan de Emer-
gencia ha sido la respuesta del Gobierno a
las condiciones de racionamiento presentadas
desde el primer trimestre de 1992. El plan
global, apoyado en el Decreto 700 de abril de
1992, tiene como objeto apoyar financiera-
mente a las empresas para que éstas logren
poner en funcionamiento aquellos proyectos
que contribuyan a solucionar la crisis de la
falta de energia en el corto plazo (1992-1993).

Los proyectos considerados dentro del Plan
de Emergencia son: el Proyecto Hidroeléctrico
del Guavio; Interconexién Eléctrica con Ve-
nezuela y Ecuador; Plan de Recuperacion de
Unidades Térmicas y pequefias Centrales
Hidroeléctricas; la construccién de nuevas
termoeléctricas por parte de Ecopetrol; la
compra de energia y el traslado de unidades
térmicas.

Avance del Plan.

El Plan de Emergencia incluye la entrada
en operacion de 2096.4 MW entre julio de
1992 y diciembre de 1993. De acuerdo con los
plazos definidos para la puesta en operacién
de los diferentes proyectos, 237.9 MW
(11.359,) deben haberse incorporado al sis-
tema eléctrico nacional. En realidad, han
entrado en operaciéon 126.1 MW (6.029).
Los proyectos que han entrado en operacién
corresponden al Proyecto de Gualanday,
algunos del PRU (Termocartagena III, Gua-
caica, el Rio 4) y a otros proyectos termoeléc-
tricos recuperados por Corelca (Termoba-
rranquilla 3 y 4 y el Rio, 2, 3 y 5). (Véanse
cuadros anexos). Los proyectos que no han
entrado en operaciéon son los de las barcazas
de Cartagena y las estacionarias de Buena-
ventura.

Avance de los proyectos en ejecuciéon.

De acuerdo con el avance y las proyeccio-
nes de ejecucién de los proyectos, se concluye
que las fechas programadas en la mayoria
de los casos se pueden cumplir, y en otros
de no llegarse a cumplir, los retrasos seran
minimos, lo cual no afectaria significativa-
mente el Plan. Este podria ser el caso del
Proyecto Guavio. Sin embargo, éstas no han
sido las circunstancias que han rodeado los
proyectos de las barcazas de Cartagena prin-
cipalmentee y las plantas estacionarias de
Buenaventura. En el primer proyecto, se
declaré la caducidad administrativa ante el
incumplimiento de los plazos estipulados en
el contrato para la entrada en operacion. El
plazo para entrar a generar de las plantas
estacionarias vencié el 27 de octubre de 1992.
Las plantas podrian estar operando a media-
dos o finales de diciembre si se solucionan
todas las dificultades actuales con este con-
trato.

oPor qué el Plan de Emergencia
ha sido un fracaso?

Es preciso aclarar que el Plan de Emer-
gencia no ha sido un fracaso. Es de conoci-
miento general, de que se han presentado
inconvenientes, principalmente en los pro-
yectos de compra de energia y especifica-
mente con el proyecto de las barcazas de

Cartagena. No podemos hablar de fracaso
cuando sélo el 2.99% del Plan de Emergencia
se ha malogrado.

Adicionalmente, es cierto que en este mo-
mento se han presentado dificultades con el
proyecto de compra de energia de las esta-
cionarias de Buenaventura, por los atrasos y
demandas adicionales del contratista. Sin
embargo, todas estas dificultades estan en
vias de solucién y esperamos que antes de
concluir el aflo podamos contar con estos 50
MW para el sistema interconectado.

Por otra parte, hemos obtenido resultados
positivos con proyectos que se han llevado
a cabo dentro de lo programado, como la
planta de Ecopetrol de Gualanday, que entré
en operacion el jueves de la semana pbasada,
aportando un total de 29 MW. Igualmente,
han entrado en operacién dentro del pro-
grama proyectos del PRU como Termocarta-
gena IIT (65 MW) y otras pequefias centrales
térmicas como Guacaica y el Rio IV con un
total de 5.7 MW. Corelca y Electranta tam-
bién han recuperado 25 MW de sus plantas
térmicas. En resumen, no hay desviaciones
significativas en el Plan de Emergencia que
Ileguen a concluir que éste es un completo
fracaso.

Del desarrollo de los proyectos que estén
aun en ejecucion, hemos podido observar que
los avances son similares a los esperados, con
muy pocas excepciones correspondientes a
proyectos menores del Plan de Recuperacion
de Unidades Térmicas. Es de destacar, el
avance y los resultados obtenidos en la eje-
cucién del Proyecto Guavio, donde se han
llevado a cabo pruebas importantes con éxito
como la del tunel de carga (pendiente su
presurizacion) y las pruebas de alta tension
de las subestaciones y el ducto que trans-
porta la energia de la central a la superficie.
Estos resultados, indudablemente aumentan
la posibilidad de obtener la meta de que el
proyecto entre en operacion antes de concluir
el presente afio 0 en enero de 1993. Igual-
mente, Ecopetrol esta adelantando los pro-
yectos de sus termoeléctricas en Ocoa y Yum-
bo de acuerdo con los programas. El Proyecto
Chinu se ha programado para que entre en
operacion en el mes de diciembre del presente
afio, para lo cual se han tomado algunas
medidas adicionales con el objeto de garan-
tizar u entrada en operaci6n a la mayor bre-
vedad.

4. Especificar el estado actual de las si-
guientes centrales hidroeléctricas: Guavio,
Riogrande II y Urra I y II.

Proyecto Guavio.

De acuerdo con las metas propuestas se
tiene previsto el funcionamiento del proyecto
en la siguiente forma:

—Primera unidad (200 MW): Diciembre 10
de 1992.

—Segunda unidad (200 MW): Enero 15 de
1993.

—Tercera unidad (200 MW): Marzo 15 de
1993.

—~Cuarta unidad (200 MW): Mayo 15 de
1993.

—Quinta unidad (200 MW): Junio 15 de
1993.

La produccién de energia media anual del
proyecto serd de unos 5.400 GWh.

En este momento se estan adelantando las
pruebas iniciales para la entrada en opera-
cién de la primera unidad. Ya se realizo la
prueba de alta tension de la central subterra-
nea, la cual resulté exitosa, adicionalmente
se esta realizando el balanceo de la primera
maquina. La conexién a la linea de trans-
misién Chivor-Torea se terminé en la semana
anterior y se energizé la subestaciéon de 115
Kv.

Se presentan atrasos importantes en el
montaje del sistema de ventilacién y aire
acondicionado y unidades auxiliares de gene-
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racion, las causas del atraso se debieron fun-
damentalmente a que €l contratista no habia
puesto el personal suficjente la EEB ya defi-
ni6 prioridades en relad¢ion con este aspecto
y el contratista incrementé los recursos hu-
manos en el montaje fe los equipos auxi-
liares.

Proyecto Rio Grande IL.

El proyecto estd confiormado por las Cen-
trales de Tasajera y Niguia, la Central Niquia
aportara una capacidad de 21 MW y la Tasa-
jera aportara 300 MW para un total de 321
MW. E! valor total del proyecto se estima
asciende a la suma de US$ 411 millones a
precios de junio de 1992.

Las obras civiles del proyecto se encuen-
tran terminadas en un 809%, faltando tan
solo parte de las obras civiles para el montaje
de los equipos electromecanicos. La fabrica-
cion de los equipos sd encuentra bastante
avanzada y se han despachado el 809, de los
suministros importados

Se espera que la Central Niquia, de 21 MW,
entre en operaci6on en mayo de 1993. La pri-
mera de las tres unidajies, de 100 MW cada
una, de la Central Tasgjera entre en opera-
cién a finales de octubre de 1993 y las dos
restantes con una difelencia aproximada de
mes y medio cada ung. De manera que en
el primer trimestre de|1994 el Proyecto Rio
Grande II esté operandb a plena capacidad.

Proyecto Urra I.

Durante los ultimos
del proyecto han sido

afios, las actividades
desarrolladas por la

Corporacién Eléctrica (

e la Costa Atlantica,

Corelca. Para la constrjicciéon del proyecto y
posteriormente para suradministracién, ope-
racion y mantenimientp, se constituyo desde
el pasado 2 de octubre] Urrd S. A, una em-
presa generadora autohoma de la cual son
accionistas Corelca, Injterconexién Eléctrica
S. A., ISA, Departamengos de la Costa Atlan-
tica, el Municipio de Tierra Alta y el sector
privado.

Con el fin de disponeJI_' de la infraestructura
necesaria para iniciar |as obras civiles prin-
cipales en mayo de 1993, se adelanta la cons-
truccién de los campamentos para alojar el
personal profesional y técnico que participara
en el proyecto. La linegf de transmisiéon a 110
KV que servird para el jsuministro de energia

a las obras y posterior

ente, cuando la cen-

tral se encuentre en opkracién, sera utilizada

para evacuar parcialm
rada hacia los centros

jlao y Asociados Cia.

'snte la energia gene-
lde consumo. Adicio-

Ltda., avanza en la

nalmente el consultorfrincipal Gomez, Ca-

elaboraciéon de los planos de construccion y
presta asesoria en el alea ambiental y socio-

econdémica.
Las obras civiles prin

contrataron desde 1945

Colombo-Sueco Conciv
construccion de la pr
tuneles de desviacion,
casa de maquinas y vis
término se adelantarar
contratista, con el fin
diciones contractuales |
en mayo de 1993.

El equipo electromec

ipales del proyecto se
con el consorcio
les-Skanska para la
psa, dique, ataguias,
rebosadero, bocatoma,
s de acceso. En breve
negociaciones con el
ie actualizar las con-
)ara el inicio de obras

\nico principal se en-

cuentra contratado y financiado por la firma

Rusa Energomachexpo]
sefio y suministro del
(turbinas, generadores
equipos auxiliares).
Adicionalmente los 1
biental se encuentran e
satisfactoriamente seg’

Proyecto Urra II.

t y comprende el di-
equipo de generacion
, transformadores y

lanes de control am-
h ejecucion y avanzan
In cronogramas.

dos por el Conpes para
tema Eléctrico Colombi

la expansién del Sis-
no (Documento DNP-

Dentro del listado detproyectos contempla-

2606-UINF-Delec-Minminas de agosto 13 de
1992), el Proyecto Urra II no aparece como
proyecto que se ejecute dentro del periodo
1998-2002. Sin embargo por tratarse de un
plan de expansién de referencia del sector
eléctrico, no se descarta la posibilidad de
que tanto éste como otros proyectos, puedan
formar parte del catdlogo de proyectos de
generacion, si los estudios y revaluaciones de
los mismos asi lo ameritan.

5. ¢Cuando se decidira en definitiva sobre
la suerte de los Proyectos Porce I1I, La Miel
II y la Termo-Paipa IV?

Los analisis de la operacién del Sistema
Interconectado Colombiano indican que con
la capacidad efectiva actualmente en opera-
cion de 8.356 MW, mas los proyectos en cons-
truccion de Guavio (1.000 MW) y Rio Grande
II (322.5 MW) previstos para entrar en ope-
racién entre diciembre de 1991 y octubre de
1993 y los planes de recuperacién de capa-
cidad que representan unos 200 MW, se puede
atender confiablemente la demanda de elec-
tricidad hasta el afio de 1997. A este objetivo
también contribuira, la nueva capacidad que
se esta adicionando en el Plan de Emergencia
por parte de Ecopetrol (150 MW), Corelca
(100 MW) y de privados (Mamonal, 90 MW,
otros 200 MW), especialmente si vuelven a
presentarse casos de hidrologias muy bajas.
Lo anterior se complementa con los proyectos
de transmisién para asegurar el suministro
a las diferentes regiones del pais.

De otro lado recientemente la Comisién
Nacional de Energia aprobé el Plan de Ex-
pansion de Referencia del Sector Eléctrico
para el periodo 1998-2002, con base en los
estudios técnicos, econémicos y ambientales
realizados por Interconexiéon Eléctrica S. A,
ISA, y los financieros elaborados por la Fi-
nanciera Energética Nacional, FEN. Dicho
plan fue aprobado por el Consejo Nacional
de Politica Econdémica y Social, Conpes, en-
cargado de aprobar las inversiones corres-
pondientes. El plan incluye la construccién
de 2.000 MW, distribuidos en 600 MW a gas,
600 MW a carbén y 800 MW hidroeléetricos,
adicionados con otros 500 MW con caracter
de respaldo, pero también necesarios, que
comprenden refuerzo a la interconexion con
Venezuela, privados y el actual Plan de
Emergencia. Adicionalmente se considera los
proyectos de transmision, especialmente ha-
cia el suroccidente del pais, un plan de estu-
dios con proyectos térmicos e hidroeléctricos;
la optimizacion en el uso de la estructura
existente y un plan de ahorro y eficiencia
energética. Una vez definidos los requeri-
mientos, los proyectos contemplados en el
Plan de Referencia de la Expansiéon de Ge-
neracion son los siguientes:

Capacidad basica
Opciones a construir para el
periodo 1998-2002

Proyectos avanzados
en preparacion

Gas 600 MW Cartagena 360 MW

Repotenciacion/ Barranquilla 480 MW

Ciclo Combinado.

Carbon 600 MW Paipa IV 150 MW
Tasajero II 150 MW
Tibita 300 MW
San Jorge 300 MW
Zipa VI 150 MW
Amaga 150 MW
La Loma 300 MW
San Luis 150 MW

Hidroeléctricas 800 MW Urra I 340 MW
Porce 1I 392 MW
Miel I 37 MW
Riachén 90 MW
Calima III 240 MW
(Desv. Ovejas)

Venezuela 300 MW Cucuta
Guajira t 300 MW
Arauca

Capacidad basica
Opciones a construir para el
periodo 1998-2002

Proyectos avanzidos
en preparacion

Privado Mamonal 90 MW
Ovejas (Ant.) 12 MW

Santa Ana 11 MW

Cem. Caribe 155/255

MW

Cartén Col. 110 MW

Plan de Ecopetrol 150 MW
Emergencia 360 MW Corelca 150 MW
Importaciones 60 MW

Es importante resaltar que la seleccion de
estos proyectos, se efectué a partir de un
mend amplio de proyectos con estudios com-
pletos y que ofrecieron las mejores condicio-
nes técnicas y econdémicas y ademas que
pueden iniciarse en los préximos dos afios.
Este plan se concibié con criterios de flexi-
bilidad, dinamismo, menor vulnerabilidad y
sera revisado por lo menos una vez al afio,
criterios que nos permiten hacia el futuro
un mayor grado de respuesta. De esta manera
se garantiza el cubrimiento de la demanda
de electricidad en forma confiable, con los
parametros de calidad y seguridad especifi-
cados, aun en el caso de presentarse bajas
hidrolégicas como las ocurridas durante 1991
y 1992.

Como puede verse, este plan contempla los
Proyectos Miel I, Porce II y Termopaipa IV;
para Porce II la FEN ya conceptud favorable-
mente sobre la capacidad técnica, adminis-
trativa y financiera de las Empresas Publicas
de Medellin para ejecutar el proyecto, para
Termopaipa IV se estd en el proceso de defi-
nir guién la ejecuta. Para el caso de Miel II,
y dados los criterios con los que se elaboran
los Planes Indicativos de Expansion, se viene
trabajando con este proyecto y es asi como
ISA esta finalizando los estudios de disefio;
por otro lado en la ciudad de Manizales, el
pasado 9 de septiembre se firmé el acta de
intencién para la conformacién de una so-
ciedad, cuyo objeto fundamental serd el
“desarrollar el potencial hidroeléctrico del
rioc La Miel y sus afluentes, y las posibles
desviaciones a éstos, a través de la construc-
ciéon y operacién de los Proyectos La Miel I
y La Miel IT y otros posibles en estas cuen-
cas”. El acta de intencién fue firmada por
los Gobernadores de Caldas, Risaralda y Quin-
dio y los Gerentes de ISA y la CHEC.

Fuente: Documento Conpes-DNP-2606 Plan
de Expansién del 13-08-92. Acta de Intencion
Constitucion Sociedad del 09-09-92.

Presentada por los honorables Senadores:
Luis Guillermo Vélez Trujillo, Jorge Hernan-
dez Restrepo y Juan Guillermo Angel Mejia.

Proposicion nimero 81

Citese al sefior Ministro de Minas y Ener-
gia, doctor Guido Nule Amin, al Procurador
General de la Nacién, doctor Carlos Gustavo
Arrieta Padilla y al Contralor General de la
Republica, doctor Francisco Becerra Barney
para due en la sesién del dia 10 de noviembre
el sefior Ministro de Minas responda el si-
guiente cuestionario:

1. Explique la contratacion de las barcazas
con la firma H.M.S. Global Corporation.

Antecedentes.

A partir del 2 de marzo de 1992, el pais
entré en una situacion critica de emergencia
eléctrica. Con el objeto de reducir el racio-
namiento de energia, en ese entonces, el
sefior Ministro de Minas y Energia, doctor
Juan Camilo Restrepo Salazar, dio instruc-
ciones a ISA, en esa misma semana, para que
iniciara un proceso de exploracion del mer-
cado de generacién de energia eléctrica para
suministro a corto plazo; ISA comenzo el
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proceso de consecucién de informacién en los
primeros dias de marzo. Las instrucciones del
Ministro se ratificaron en la Reunién numero
443 de la Junta Directiva de ISA del dia 27
de marzo, que en su parte pertinente dice:

“Plantas de emergencia.

Se plantea la posibilidad de utilizar plan-
tas moviles que utilicen gas o combustible
liquido para lo cual se ha solicitado propues-
tas a diversas firmas. Al respecto, el sefor
Ministro manifiesta que ésta puede ser una
buena alternativa por lo que ISA y Corelca
deben adelantar un completo estudio, identi-

ficando el tipo de plantas que se requieran, -

su evaluacion técnica mas recomendable, las
posibles formas de una rapida contratacion,
ete.

A este estudio debe darsele prioridad toda
vez due dichas plantas podrian servir igual-
mente durante el afio 1993”.

ISA continuia con el proceso de consecu-
cion de informacién y analisis de opciones y
el 24 de abril en la Reunién nimero 444 pre-
senté la informacién a su Junta Directiva.
El acta en su parte pertinente, dice:

“Autorizacion.

La Junta Directiva autoriza al Gerente Ge-
neral de la Empresa para que adelante los
tramites y celebre los contratos necesarios
para el arrendamiento o compra de equipos
de generacion térmica, asi como para la ad-
quisicién de energia eléctrica.

Los costos en que se incurran deben ser
compensados a prorrata por los socios gene-
radores de ISA.

El seiior Ministro enfatiza que en la aten-
cion de la emergencia actual se deben agotar
todas las posibilidades y por lo tanto debe

recurrirse a los diferentes tipos de contrata- .

cién que permitan subsanar el problema de
la falta de suministro del servicio de energia
eléctrica.

La Junta Directiva autoriza en forma am-
plia y suficiente al Gerente General de la
Empresa para que sin limite de cuantia expi-
da los actos o celebre los confratos a que
haya lugar para los fines propuestos, asi co-
mo para que en forma inmediata haga uso
o dé aplicacién a las medidas que el Gobierno
Nacional adopte o expida para conjurar la
actual crisis.

El costo lo asumiran todas las empresas del
sector y se dividira en la siguiente forma: el
359, a cargo de las empresas netamente ge-
neradoras (ISA, CHB e ICEL empresa), dis-
tribuyéndose entre las mismas en proporcion
a la capacidad instalada de cada una; el 65%
restante  del costo correra a cargo de las de-
mas empresas del sector y se distribuird en
proporciéon a la demanda de cada una de
ellas”.

De comun acuerdo con el Gobierno Nacio-
nal, se decidié la contratacién de energia por
una cantidad equivalente a 100 MW, utili-
zando entre otras opciones el sistema de
barcazas, que eran las que se podian tener
disponibles en un menor plazo, de acuerdo
con las opciones existentes en el mercado, y
por un periodo de un afo. Estas opciones
generadoras vinieron a formar parte del Plan
de Emergencia que el Gobierno Nacional
configurd para solucionar el racionamiento
eléctrico. Plan que comprende aproximada-
mente 1.000 MW.

" Plan de accién de ISA.

Como ya Se le informé a la honorable
Comisién Quinta del Senado de la Repu-
blica, el procedimiento seguido por ISA para
llevar a cabo la contratacién de energia,
incluy6é las siguientes etapas, cada una de
las cuales sera descrita en detalle mas ade-
lante y que fueron desarrolladas en las fechas
que se indican a continuacion:

Proceso y fecha.

—Consulta a fabricantes y suministrado-
res. Solicitud de informacién para conoci-
miento del mercado y anglisis de opciones
disponibles: Marzo 11 a abril 23.

—Presentacion de informacién a Junta
Directiva de ISA. La Junta autoriza para con-
tratar: Abril 24.

—Inicio solicitud de ofertas con documen-
tos de condiciones generales: Abril 29.

—Inicio de evaluacion de ofertas: Mayo 8.

—Inicio negociaciones: Mayo 14.

—Verificaciéon de la capacidad técnica y
operativa. Cartagena: Mayo 21 y 22. Estados
Unidos: Junio 19 a 24.

—Suscripcion del contrato: Junio 17.

—Perfeccionamiento del contrato: Junio 26.

—Orden de iniciacién: Julio 9.

Realizacion de consultas a fabricantes
y potenciales suministradores.

ISA solicité informacién directamente a 38
firmas extranjeras y a representantes nacio-
nales de firmas que tuvieran experiencia en
generacién termoeléctrica y conocidas por
ISA. Adicionalmente y por iniciativa propia,
un total de 8 firmas enviaron informacion a
ISA o a otras entidades del Gobierno, quie-
nes las remitieron a dicha empresa.

Presentacion de Ia informacion
a la Junta Directiva de ISA.

Utilizando la informacion recibida en la
consulta y con el proposito de dar una visién
general a la Junta Directiva en su reunién
del 24 de abril se le presentdé informacién de
los posibles costos para este tipo de solu-
ciones parciales al problema del racionamien-
to. Se elaboraron 2 cuadros informativos de
costos de KWh para equipo en arriendo y en
compra con diferentes periodos de utiliza-
cion y ademads, se compararon costos de ener-
gia de soluciones de emergencia con costos
de energia de proyectos dsarrollados en con-
diciones normales con equipo nuevo.

Con base en la informacién recolectada
sobre el mercado, se sacaron las siguientes
conclusiones:

—Se disponia de una amplia gama de op-
ciones, de caracteristicas muy diversas pero
buena parte de ellas no se ajustaban a los
parametros dados por el Gobierno Nacional,
esto es, entrega a muy corto plazo y solucion
temporal.

—Ios menores tiempo de entrega los ofre-
cia el sistema de barcazas.

— Muchas de las firmas no estaban intere-
sadas en la opcién de arriendo o venta de
energia. Algunas ofrecian arriendo por perio-
dos minimos de 5 afios o mas.

—Obtener energia eléctrica a corto plazo
es una actividad de alto riesgo. Por tanto,
ISA una vez analizadas las opciones, opté por
la alternativa de compra de energia, y no
el arriendo o compra de equipos, buscando
que no se presentara ninguna pérdida eco-
noémica, y de esta forma no asumir directa-
mente los riesgos de suministro, montaje,
pruebas y administracion.

Solicitud de ofertas.

Con base en la autorizacién de la Junta
Directiva del 24 de abril y las conclusiones
del anAalisis preliminar del mercado de equi-
pos de generacién, se elaboraron 2 docu-
mentos de condiciones generales. Uno, para
arriendo de equipo, pero que especificaba que
s6lo se pagaria por KW disponible y KWh
generado; y otro, para compra de equipo para
utilizar como informacién de referencia para
la negociacién de arriendo o en caso de que
no se pudiera negociar equipo en arriendo.

De acuerdo con informacién recibida de
Ecopetrol, confirmada en carta de fecha abril
30 de 1992, se especific6 que como combus-
tible para la generacion se deberia considerar

en primera opcion, ACPM, en segundo lugar,
el Fuel Oil numero 6 y que no se tendria dis-
ponibilidad de gas. Esto se incluyé como una
restriccion en las condiciones generales.

Se solicitaron ofertas a un total de 18
companias y se recibieron 8 adicionales. El
piazo de entrega de las ofertas era el 11 de
mayo.

Criterios para evaluar las ofertas.

Las propuestas presentadas fueron clasifi-
cadas y evaluadas seguin informacion de ISA,
dentro de los siguientes parametros:

1. En cuanto a los equipos ofrecidos:

a) Eficiencia de los equipos ofrecidos;

b) Disponibilidad cperativa garantizada;
¢) Capacidad de generacion;

d) Consumos de combustibles.

2. En cuanto al tiempo para entrar a ge-
nerar. Un tiempo maximo de 60 dias, contados
a partir de la fecha de pago del anticipo, para
entrar en operacion la planta generadora.

3. En cuanto al contrato a suscribir, Se
comprari energia, no se arrendaran ni se
compraran equipos.

4. En cuanto a los costos. Los minimos cos~
tos de energia.

Procedimiento para seleccion de las empresas,

1. Chequeo de consistencia de las ofertas
mismas. ISA verific6 para todas las ofertas
que la informacién suministrada fuera la
necesaria para poder determinar posterior-
mente el costo del Kwh a generar y para
asegurar que los equipos pudieran producir la
energia al nivel de tensién que cada oferente
estaba prcponiendo. Como resultado de esta
verificacion guedaron 8 firmas para ser eva-
luadas.

2. Calcularon el consumo de combustible
diario a partir de la eficiencia y de la capa-
cidad neta garantizada en el sitio, lo que
permitié determinar cuanto combustible de-
beria entregar ISA para que el vendedor
suministrara la energia objeto del contrato.

En los cuadros numeros 1.1 y 1.2 anexos,
elaborados por ISA, se presentan las carac-
teristicas téenicas principales, los consumos
de combustible y los plazos para la entrega
de la energia para las 8 ofertas aceptadas
tanto de “arriendo” (venta de energia), como
de “compra” (de equipos).

3. ISA identifico para cada oferente el
equipo faltante requerido para entregar la
energia al nivel de tensién solicitado por ella
(115 Kw). Con precios normalizados de equi-
pos similares y de obras civiles utilizados por
ISA, se llevaron a la misma base de compa-
racion,

En los cuadros numeros 2.1 v 2.2 anexos,
se presentan los resultados de esta evaluacion.

4. Para encontrar el valor unitario de la
energia, utilizaron la metodologia del valor
presente, considerando las condiciones eco-
nomicas ofrecidas y los costos del combustible
para un periodo de generacion de 12 meses.

5. Con base en los plazos ofrecidos y en el
costo de la energia, se ordenaron las pro-
puestas considerando, como primer criterio,
el menor tiempo para entrar en operacion y,
como segundo criterio, el menor costo de ener-
gia. La informacién se presenta en el cuadro
numero 3 anexo, denominado “Ofertas orde-
nadas por tiempo para entrar en operacion
y ‘menor costoe de la energia”.

6. Con el anterior ordenamiento y con-
siderandc el menor riesgo por indisponibilidad
de los equipos ofrecidos para entregar la
energia, ISA decidio iniciar negociaciones con
las firmas H.M.S. Gobal Corporation y Wabash
Power Equipment, las cuales ofrecieron varias
alternativas con pequefios grupos diesel.

Estrategia de negociacion.
De acuerdo con la informacién que nos ha

suministrado ISA, ia estrategia seguida para
la negociacién fue la siguiente;
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“Evaluadas las propuestas recibidas de
acuerdo con los criterios antes citados, se
definié el plan de acrién para negociar con
los oferentes, bajo log siguientes parametros:

— La capacidad maxima a instalar en Car-
tagena debia ser del prden de 60 Mw, consi-
derando que el combustible requerido para las
alternativas de los oférentes preseleccionados
era el ACPM. >

— Negociar alternativas cuya generacion se
obtuviera con varias unidades diesel, en forma
tal que en el evento!de salida de operacion
de una o varias de ellas no se afectara la
disponibilidad total de la planta, considerando
el riesgo de la posible indisponibilidad de la
generacion. X

— Asi mismo, se trazé como estrategia, que
la instalacién de capacidad en cada sitio de-
beria contar como minimo con 2 unidades por
razones de dispounibilidad.

— Considerando lIos tiempos requeridos
para disponer de las linstalaciones relaciona-
das con el aimacenamiento y manejo de com-
bustible, asi como de los espacios requeridos
para instalacion y mdntaije de todas las alter-
nativas y dadas las facilidades que en estos
aspectos presentan las barcazas generadoras
en relacion con altgrnativas de grupos es-
tacionarios, se decidi¢ considerar inicialmente
a éstas. ;

— Verificar la cap#cidad técnica y logistica
de los oferentes para desarrollar las alterna-
tivas propuestas. :

— Contar con herramientas y procedimien-
tos de calculos que permitieran analizar agil-
mente el impacto edonomico de los cambios
que surgieran durante la negociacion.

— No negociar toda la energia requerida
con un solo oferente, Esta estrategia permite
repartir riesgos por eventuales incumplimien-
tos. ,

— Utilizar los preécios de las alternativas
de equipo nuevo, ofrécidas en venta por algu-
nos oferentes, como referencia para negociar.

—— Facilidad para integrar la energia objeto
de la negociacién al Sistema Interconectado
Nacional”.

Las negociaciones con las firmas
seleccionadas.
Se efectuaron negaciaciones con las siguien-
tes firmas seleccionadas, que ofrecian gene-
racion con los siguientes equipos:

i
1. HM.S. Global Cofporation/Prevel Ltda.

Alternativas Clase e Planta Capacidad Total
Mw Mw
1. Barcaza Digsel 30* 1.4 42.0
2. Camién Didsel 30* 1.4 42.0
3. Barcaza Digsel W95 30.0
4. Camio6n Didsel 12* 2 5 30.0
5. Barcaza : Mbogas 3*15.5 46.5
2. Wabash Power Eguipment Co./Motores
y Motores.
Alternativas Clasejde Planta Capacidad Total
Mw Mw
1. Estacionaria Digsel 12* 2.5 30.0
2. Estaclonaria Digsel 9* 2.9 26.1
3. Barcaza Diksel 5* 2.5 12.5
3. United Systems [nternational Ltd./Gamo.

Alternativas C]ns«1 de Planta Capacidad Total

Mw Mw

1. Estacionaria lerbogas 2*25 50.0
i

A partir de las anteriores alternativas y
teniendo en cuentajlas estrategias prefijadas
para negociacion, sp orientaron todos los es-
fuerzos para lograr en prinecipio un acuerdo
econémico con H.M.S. Global Corporation,
para suministrar a|la Red Nacional la ener-
gia producida con| una capacidad nominal
instalada de 60 MW obtenida con grupos
diesel sobre barcazl'a a ubicar en Cartagena,
donde se contabg con el combustible y
facilidades para ubicaciéon y conexion a la
red a través de la subestacién de la planta
Termocartagena. |

Para confirmar la viabilidad técnica del pro-
yecto, se acordd una reunion en el sitio de
instalacion en Cartagena, con los responsables
de la parte técnica de la firma H.M.S. Global
Corporation. A esta reunion levada a cabo los
dias 21 y 22 de mayo de 1992, con personal
técnico de ISA, asistieron por parte del ofe-
rente representantes de H.M.S. Global y NREC.

Con base en los anidlisis de la informacion
técnica presentada en Cartagena por el ofe-
rente a los técnicos de ISA, que incluia planos
con esquemas funcionales de instalacion y
conexion, asi como las respuestas dadas a las
inquietudes presentadas por los ingenieros de
ISA, se llegd a la conclusiéon de que la firma
H.M.S. Global Corporation era idénea para la
ejecucion del mismo. La propuesta de H.M.S.
Gloral consideraba como suministrador de los
equipos de generacion a NREC Power.

Verificaciéon de la capacidad operativa
y técnica de Ias empresas para desarrollar
los proeyectos.

Adicionalmente a las reuniones técnicas ya
mencionadas por la firma H.M.S. Global Cor-
poration, se realizaron entre el 19 y el 23 de
junio de 1992, las siguientes visitas a los
Estados Unidos de Ameérica, donde de acuerdo
con el programa elaborado por H.M.S. Global
Corporation, se efectuaron reuniones con per-
sonal técnico de H.M.S. Global y NREC Power,
asi:

— En las instalaciones de IBM en Austin,
Texas, se efectud la inspececiéon y pruebas ope-
rativas de uno de los turbogeneradores (se-
leccionado aleatoriamente por ISA), que con-
formarian la primera barcaza de 20 Mw, con
resultados satisfactorios.

— En las instalaciones de NREC en Silvis
Illinois, se efectuaron reuniones técnicas para
conocer los sistemas eléctricos, de control,
protecciones y verificacién operativa por me-
dio de simulacién de variables de entrada,
para las unidades que conformarian la se-
gunda barcaza de 40 Mw.

— En Morgan City, Lousiana se hizo una
inspeccion visual de una de las barcazas y
H.M.S. Globhal Corporation informé que que-
daria acondicionada para montaje en 4 dias.

— En las oficinas de H.M.S. Corporation en
Houston Texas, se efectué reunién técnica
donde se discutieron aspectos relacionados
con la conformacion de los equipos sbbre
barcazas y la conexion de las mismas con la
subestacién Termocartagena.

Suscripcion del contrato.
El contrato ISA 2571 se suscribié el dia 25

de junio de 1992 entre ISA y Ricardo Gonzalez
P., representante de Prevel Limitada, firma

. que en aplicacién del inciso final del articulo

79 del Decreto 222 de 1983, fue acreditada
como representante en Colombia de H.M.S.
Global Corporation.

A este contrato se le incluyeron las cliu-
sulas obligatorias y particularmente las de
caducidad, terminacidn, interpretacién y mo-
dificacion unilateral.

Para garantizar la correcta inversién del
anticipo a firma contratista constituyé la
poliza Seguros del Estado numero 9296512 por
un valor asegurado de $ 3.927.767.200, equi-
valente al 1009, del anticipo, e igualmente la
poliza numero 9296516 por un valor asegurado
de $ 2.112.294.300, equivalente al 1069, del
valor estimado del contrato, para garantizar
el cumplimiento del mismo.

2. Explique el seguimiento del contrato con
H.M.S. Global Corporation desde el 25 de junio
fecha de firma de ésta hasta el dia de hoy.

Suministro de energia, desarrollo del contrato.

A partir de la orden de iniciaciéon (julio 9
de 1992), el contratista disponia de un mes
para empezar a entregar 408 Mwh por dia a
ISA. El contratista estuvo informando a ISA

que sus preparativos le permitirian cumplir
con la fecha prevista en el contratoc para la
entrega de energia.

A través del seguimiento realizado por ISA,
el contratista informo su disposicién a cum-
plir con los plazos. El dia 29 de julio, ISA reci-
bié una comunicacién, en la que se le preci-
saba que el 7 de agosto de 1992, arribaria a
la. ciudad de Cartagena la primera barcaza
con una potencia instalada de 20 Mw.

Sclamente el 3 de agosto, mediante fax de
NREC a ISA, se tuvo conocimiento que HM.S.
podria tener problemas para el cumplimiento,
pues NREC no le suministraba los motores
por no estar de acuerdo con las condiciones
financieras y solicitaba que ISA le entregara
la suma de US$ 14.160.000, a través de H.M.S.
Global. Esta exigencia de NREC contradecia
las condiciones financieras establecidas en
carta de intencién aue H.M.S. habia dirigido
a NREC en el mes de mayo y que esta ultima
habia aceptado.

A raiz de lo anterior, ISA envié un funcio-
nario a Houston para revisar el estado del
proyecto. El dia 10 de agosto de 1992, el inge-
niero de ISA fue informado por parte de
HM.S. Global, que ante los inconvenientes
que se estaban presentando con el suministro
de equipos por parte de NREC, habian adqui-
rido de la firma Gulf Electroquip seis (6)
motogeneradores de 1.25 Mw, como parte de
la posible solucién que darian para suminis-
trar a ISA la energia con la que se habian
comprometido en la primera barcaza, si no se
utilizaban las turbinas de NREC.

Ese mismo dia el ingeniero de ISA en com-
pafiia del ingeniero Turbin de la firma Stuart
Marine International GMC, que trabaja con
H.M.S. Global, presenciaron la prueba de uno
de dichos motogeneradores, el cual mostro
un comportamiento normal, en el sentido de
que tomg la velocidad normalmente, no pre-
sentd aumento de temperatura ni fugas de
ningun tipo.

Informada ISA sobre el incumplimiento del
contratista y comprobado el esfuerzo que
estaba realizando para cumplir con el sumi-
nistro de energia, decidié dar un compas de
espera y realizar los actos administrativos
para pedir la entrega de energia y hacer efec-
tivas las multas, dada la necesidad que se
tenia de la energia para contribuir a solucio-
nar el racionamiento parcialmente.

También el doctor German Pereira, Gerente
de Seguimiento del Plan de Emergencia, pudo
constatar directamente en la ciudad de Hous-
ton, a finales de agosto la organizaciéon del
centratista y el programa que se estaba des-
arrollando. La informacion obtenida le per-
mitié6 emitir un concepto favorable sobre
H.M.S. Global Corporation.

La barcaza con equipos instalados con po-
tencia de 20 Mw, llegd a Cartagena el sabado
12 de septiembre.

Con el fin de aprovechar al maximo la dis-
ponibilidad de los equipos a medida que que-
daran en condiciones operativas y en razén
a que en un proceso normal no es necesario
que estén listos todos los motogeneradores
para proceder a conectarlos al Sistema Inter-
conectado Nacional, el contratista consideré
viable concluir la puesta a punto en la ciudad
de Cartagena e ir sincronizando las maquinas
a medida que estuvieran listas. BEn esta forma
se podria ir entregando la energia gradual-
mente.

Adicionalmente se podia optimizar el tiem-
po requerido para la conexion a la red de 66
Kw, por ejecucioén simultanea de actividades.

ISA estuvo vigilando permanentemente el
desarrollo del proceso de montaje de los
equipos, realizé las coordinaciones operativas
con Corelca y efectud la direcciéon -de la co-
nexion del pértico de salida de la barcaza con
la red de 66 Kw. En general, hizo todos los

. esfuerzos para que los eguipos estuvieran en

operacion cocmercial lo antes posible.

Ante el grave incumplimiento del contra-
tista, este Ministerio acord6 con ISA estable-
cer la fecha del 12 de octubre como limite
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para comenzar la entrega de los primeros 408
Mwh/dia a satisfaccion de ISA y en vista de
que esto tampoco se cumplio, se declard la
caducidad del contrato.

A continuacion se listan las resoluciones de
multas impuestas al vendedor y de declara-
toria de caducidad del contrato.

Sanciones impuestas al vendedor
por incumplimiento.

1. Multas.

— Resolucion numero 0174 de septiembre
14 de 1992. Multa por US$ 1.182.154.

Notificacion:

Vendedor: Septiembre 22 de 1992.

Aseguradora: Septiembre 23 de 1992.

Recursos:

El vendedor y la aseguradora presentaron
recursos de reposicion contra este acto admi-
nistrativo, el cual se encuentra en estudio.

— Resolucion numero 0184 del 24 de sep-
tiembre de 1992. Multa por US$ 915.216.

Notificacion:

Vendedor: Octubre 2 de 1992.

Aseguradcra: Octubre 2 de 1992.

Recursos:

El vendedor y la aseguradora presentaron
recurso de reposicién contra este acto admi-
nistrativo el cual se encuentra en estudio.

— Resolucion numero 0207 del 10 de octu-
bre de 1992. Multa por US$ 724.546.

Notificacion:

Vendedor: El dia 14 de octubre de 1992 se
le envié la comunicacion numero 14105595
citandole para la notificacién personal de este
acto administrative. El dia 21 de octubre de
1992, vencié el plazo de 5 dias para presen-
tarse a la notificacion. El vendedor no se
presento y en consecuencia, ISA procedi6 el
22 de octubre de 1992 a fijar el correspon-
diente edicto en lugar visible de la Secretaria
General de la Empresa, el cual se desfijé el
dia 5 de noviembre de 1992. El vendedor, tenia
5 dias adicionales para interponer recurso de
reposicion, lo cual hizo el dia 6 de noviembre
de 1992. Se encuéntra en estudio.

Aseguradora: Se efectud la notificacion en
la forma como se procedidé con el vendedor.
A la fecha, noviembre 9 de 1992 no ha inter-
puesto recurso.

— Resolucion numero 0208 del 13 de octu-
bre de 1992. Multa por US$ 266.938.

Notificacion:

Respecto al vendedor v a la aseguradora, se
presento la misma situacién que se describié
en relacion con la Resolucion numero 0207 del
10 de octubre de 1992.

El valor total de las multas impuestas al
vendedor hasta la expedicién de la resolucion
por la cual se declard la caducidad del con-
trato asciende a la suma de US$ 3.088.854.

2. Caducidad.

— Resolucion numero 0209 del 13 de octu-
bre de 1992, Declaratoria de caducidad del
contrato.

Notificacion:

Vendedor: El dia 14 de octubre de 1992, se
le envié la comunicacion 14105596 citandolo
para la notificacién personal de este acto
administrativo. El dia 21 de octubre de 1992
vencio el plazo de 5 dias y el vendedor no se
present6. En consecuencia, ISA procedi6 el 22
de cctubre de 1992 a publicar en los diarios de
amplia circulacién nacional “El Tiempo”, “El
Espectador” y “El Colombiano”, avisos con la
insercion de la parte resolutiva del acto ad-
ministrativo.

A partir de estas publicaciones el vendedor
tiene un plazo de 10 dias para interponer el
recurso de reposicion, plazo que vencia el 6
de noviembre de 1992. Este mismo dia, por
intermedio de su apoderado interpuso recurso
de reposicién el cual se encuentra en estudio.

Aseguradora: El dia 14 de octubre de 1992
se le envié la comunicacion numero 14105599
citandola para la notificacion personal de este

acto administrativo. El dia 15 de octubre de
1992, la aseguradora por medio de apoderado,
se notificé del contenido de este acto, y el dia
22 de octubre de 1992, interpuso recurso de
reposicién, el cual esta en estudio.

La firmeza de los actos administrativos por
los cuales ISA impuso multas al vendedor y
declard la caducidad del contrato 1SA-2571,
asi como la liquidacion de las sumas adeuda-
das, son requisitos indispensables para ISA
poder proceder a efectuar el requerimiento a
la compania aseguradora, garante del contra-
to, para efectos del pago, 1o que debe hacer la
aseguradora dentro de los 60 dias siguientes.

Transcurrido el plazo sefialado sin que la
aseguradora se allane a pagar, la Division de
Juicios Fiscales le solicitara a la autoridad
competente que proceda a demandar el pago
del seguro, sin perjuicios de las acciones que
intente la entidad contratante, de conformi-
dad con lo preceptuado por la Resolucion
nuimero 010500 de la Contraloria General de
la Republica y el Decreto 001 de 1984, articulos
62 y siguientes.

3. Explique cuantas interventorias ha teni-
do el contrato con H.M.S. Global Corporation
¥y sus resultados y conclusiones.

De nuevo, es importante recordar que el
objeto del contrato es la compra de energia y
no el alquiler o compra de equipos (barcazas).

Dada esta naturaleza del contrato, el mismo
no tuvo interventoria distinta a la verifica-
cion por parte de ISA de los aspectos técnicos
que debe cumplir la entrega de dicha energia
para ser integrada a la Red Nacional, tal
como consta en el clausulado y los anexos del
contrato.

Sin embargo, [SA hizo un seguimiento del
contrato, que comprendio las visitas técnicas
y la inspeccién de equipos descritas en la res-
puesta a la pregunta 2.

4. Explique la funciéon de vigilancia y se-
guimiento de la Junta Directiva de 1SA en lo
que compete a la gestion del seflor Gerente y
su responsabilidad, o responsabilidades ante el
fracaso del contrato.

En las reuniones de Junta Directiva niimeros
443 y 444, ésta fue informada del proceso de
exploracién del mercado de generacién de
energia eléctrica para suministro a corto plazo
y en la ultima reunién se autorizé al Gerente
General de la Empresa ... para que adelante
los tramites y celebre los contratos necesarios
para el arrendamiento o compra de equipos
de generacion térmica, asi como para la ad-
quisicion de energia eiéctrica’.

En cada una de las Juntas Directivas si-
guientes y en las reuniones semanales del
Comité Directivo de Operacion, se informé
sobre el estado del plan de emergencia, que
incluia la compra de energia a H.M.S. Global
Corporation.

De la informacién que posee el Ministerio,
se 'deduce que quien incumplié sus obliga-
ciones contractuales que trajeron como con-
secuencia la declaratoria de caducidad del
contrato fue el contratista.

La valoracion sobre eventuales responsabi-
lidades de los funcionarios de ISA estd en
manos de la Procuraduria General de la
Nacion, quien avocd la pertinente investiga-
cion por infermedio de la delegada para la
contratacion administrativa. Dado que la Pro-
curaduria, de coniormidad con la ley, tiene
competencia prevalente para conocer de la
accion disciplinaria, el Ministerio mediante
oficio numero 20389 del 23 de octubre de 1992,
le ha solicitado al Procurador delegado que
conoce del asunto instrucciones sobre las ac-
ciones que al respecto se espera delante el
Ministerio de Minas y Energia.

5. Exprese su opinién sobre la caducidad
del contrato con H.M.S. Corporation y la po-
sibilidad de que ISA recupere los US$.9.500.000.

El Ministerio interpreta la actitud asumida
por ISA como el afan por procurar agotar
todas las instancias que permitieran al con-
tratista cumplir con el objeto del contrato ya
que de lo que se trataba era de lograr algunos
aportes adicionales de energia para ayudar a

conjurar la crisis que enfrenta el pais en este
fundamental servicio publico, tal como lo au-
toriza el Decreto 700 de 1992.

Fue asi como ante el incumplimiento del
vendedor de su obligacién de entregar energia
eléctrica a ISA, ésta le impuso las sucesivas
multas a que se hizo menciéon cuando se hablé

.del seguimiento del contrato, pero no obstante

el 13 de octubre del presente afio se considerd
que de los incumplimientos del contratista se
derivaban consecuencias que hacian imposible
la ejecucion del contrato y se causaban graves
perjuicios tanto a la entidad “ISA” como a los
intereses generales de toda la Nacion y ade-
mas se habia superado el tope de los US$
3 millones por concepto de multa que con-
tractualmente se habia pactado como causal
adicional para declaratoria de caducidad.

Todo llevaba a que ISA procediera a decla-
rar la caducidad del contrato, como efectiva-
mente 1o hizo.

Ahora bien, sobre la recuperacion de los
US$ 9.5 millones que ISA entreg6 como anti-
cipo, debo decir que dicha suma se encuentra
debidamente garantizada por las pdlizas que
para ello constituyé el vendedor de acuerdo
con las disposiciones legales que regulan la
materia. ISA esta cumpliendo con los tramites
que la ley impugne respecto a los actos admi-
nistrativos para que éstos adquieran firmeza
Yy en consecuencia se conviertan en instru-
mentes habiles para su cobro.

6. Presente un andlisis del nuevo esquema
del racionamiento eléctrico contemplado a
partir de octubre 26 y analice las estrategias
trazadas por el Gobierno Nacional para aca-
bar con el racionamiento.

La situacién actual presenta un panorama
de evolucion critica de los caudales, y de baja
disponibilidad térmica. Las proyecciones de
lluvias presentadas por el Himat establecen
la presencia de un fenémeno de mayor escala
que esta afectando el clima y que plantea in-
certidumbre sobre las posibilidades de lluvias.
La evolucion critica de los caudales desde
finales de septiembre y especialmente en la
ultima semana es preocupante frente a las
expectativas que se tienen para este mes. La
fecha de entrada de proyectos del plan de
emergencia tiene un cierto grado de incerti-
dumbre. Por lo anterior se recomienda un
incremento del nivel de racionamiento, pa-
sando de 105 Gwh (159) a 126 Gwh (18%)
semanales.

Las graficas numeros 1 y 2 anexas nos
corroboran lo dicho anteriormente.

También es importante redoblar los es-
fuerzos, para implementar campafas de au-
torracionamiento y de esta manera lograr la
mejora de la disponibilidad térmica v conse-
guir la entrada mas temparana de los proyec-
tos del plan de emergencia.

La estrategia trazada por el Gobierno
Nacional para acabar con el racionamiento,
haciendo un andalisis general, podemos con-
cluir que el proyecto del plan de emergencia
a octubre 30 de 1992, presenta un avance de
4.639% (97.1 Mw), con respecto a un 11.359%
(237.9 Mw), de avance programado (Mw en
operacion). Esta desviaciéon corresponde prin-
cipalmente a la no entrada en operaciéon de
los proyectos de las barcazas de Cartagena y
estacicnarias de Buenaventura.

Un analisis por empresa y por proyecto no
presenta el siguiente estado:

Empresa de Energia de Bogota.

Proyecto Guavio - Unidades 1 a 5.

El 30 de octubre se suspendio el llenado de
la conduccién, faltando solo 40 metros para
presurizar el tunel, debido a filtraciones que
se presentaron en la ventana 1 del tunel supe-
rior de carga. La situacion implicd desocupar
parcialmente el tunel, esperandose comenzar
el llenado nuevamente entre el 9 y el 12 de
noviembre,

La prueba de alta tensién de la subestacion
exterior se realiz6 con éxito despejando asi
una gran incertidumbre. El 19 de noviembre
se gird la maaoguina de la primera unidad. Ac-
tualmente se esta llevando el balanceo de la
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magquina, en cuanto a ha linea de transmision
la coneccién prlorltarla se concluyo con lo
cual se logro la mtercomexmn a la linea Chi-
vor-Torca, en el perio(_io se energizé la Sub-
estacion de 115 Kw a la central ISA.

Plantas estacionarias-Buenaventura.

Los trabajos de las adecuaciones necesarias
para el transporte e irstalacion de la planta
no se han iniciado. Las plantas se desmon-
taron y estan en tierra donde se estan efec-
tuando pruebas. El proyecto esta atrasado;
hay tres aspectos critlcos que han incidido
en este atraso: '

a) La demanda del contratista en el sentido
de involucrar términos adicionales a la carta
de crédito que garantiza la compra de energia
de al menos 4.000 horas, al respecto ISA esta
estudiando alternativas sobre el procedimien-
to contractual a seguir en este caso;

b) Las obras civiles en Buenaventura, y

¢) El transporte y las pruebas en el sitio.
El plazo para generacion se vencié el 27 de
octubre de 1992; segun cronograma preparado
por ingenieros de ISA |e1 proyecto podria en-
trar en operacion a mediados de diciembre
de 1992. !

Interconexién colorﬁbo-venezolana (linea
Cuestecitas-Majayura).

Los trabajos avanzan satisfactoriamente.
La construccion en elI lado colombiano ter-
miné el pasado 20 dEI octubre y en el lado
venezolano se espera que los trabajos conclu-
yan a mediados de noviembre del presente
afio, segun informacion de Edelca.

Reparacién Unidad 5 Termozipa.

El proyecto avanza de acuerdo con el pro-
grama.

Corelca.

Chinu.

E! proyecto avanza de acuerdo con lo pro-
gramado, segun informacion de Corelca.

Cedenar - Electrohulla - Cedelca.

Microcentrales. .

De acuerdo con la informacion reportada
por las diferentes emyresas, ICEL comenzé a
efectuar los desen1bol$os correspondientes a
los proyectos de recupkracion de unidades de
las microcentrales,

Importacion de enengia de Ecuador.

Ante la imposibilidad financiera de Cedenar
de acometer el proyecfo de interconexion con
Ecuador para el sumiinistro de 10 Mw por
parte del vecino pais, se esta estudiando la
alternativa de que ISAL se haga cargo de este
proyecto.

Ecopetrol.

Gualanday.

ey

En este proyecto se estan terminando los
ultimos ajustes y a finales de esta semana
estara listo.

Yumbo y Ocoa.

Planta Yumbo, las actividades iniciales se
adelantan de acuerdo con lo programado,
se despacharon los equipos desde Houston el
pasado 29 de octubre. Con respecto a Ocoa,
se recomienda que Ecopetrol establezca unas
reuniones periédicas de coordinacion con la
Electrificadora del Meta y defina unos forma-
tos de control que permitan evaluar periodi-
camente el avance de las actividades a cargo
de la Electrificadora del Meta.

Listado plan de emergencia.

Se anexa el listado de fodos los proyectos
del plan de emergencia, en éste se resaltan
los cambios realizados durante la ultima
semana, en cuanto a fecha de entrada en ope-
racion y porcentaje de seguridad en la obten-
cion de dichas fechas. Las fechas estimadas
corresponden a proyecciones, con base en los
rendimientos y/o avances logrados en los di-
ferentes proyectos.

Fuente: ISA, Situacion Energética 21,/10/92;
Informe numero 9 de German Pereira, Direc~
tor Plan de Emergencia.

Nota: Los cuadros numeros 1.1, 1.2, 2.1, 2.2,
3.0, no se publican por encontrarse ilegibles.

ANEXO 1

A — PROGRAMA DE EMERGENCIA

I — Energia de Emergencia

Actividad Entrada MW GWH/D Empresa
W
Compra de energia (barcos) Julio-Septiembre 100 2.04 ISA
Compra energia en B/quilla. Febrero/93 120 2.00 CORELCA
Instalacion por Ecopetrol Noviembre 34 0.57 ECOPETROL
II — Recuperacion de Unidades
Termo B/quilla 2, 3, 4, 6 Julio-Septiembre 82 1.37 CORELCA
Termo Cartagena 3 Junio 65 1.09 CORELCA
Otras Julio-Septiembre 55 0.92 CORELCA
Termo Zipa 2 Febrero/93 33 0.55 EEEB
Termo Zipa 5 Diciembre 66 1.11 ISA
III -—— Entrada de Proyectos
Interconexion con Venezuela Noviembre 100 1.68 ISA
Guavio (1* Unidad) Diciembre 200 3.36 EEEB
Chinu Febrero/93 100 1.68 CORELCA
III — Aumento de Importaciones
De Cadafe (Venezuela) Palb: —_ 1.20
De Enelnorte (Ecuador) P.aB: 5 0.08

TOTAL

Nota: Todo con un factor de 0.7.

960 MW 17.70 GWH/D

B — ACCIONES DE LOS PARTICULARES

Actividad

. Adquisicién con préstamos del IFI
. Licencias de importacion (340 MW)
. Mamonal (Cartagena) Julio/93

. Ovejas (Antioquia) Julio/93

O N

Instalados En
10 MW Pequefia y Mediana Industria
90 MW Pequefia y Mediana Industria
106 MW Gran Industria
12 MW Gran Industria

Notas: 1 y 2 no cuentan para el futuro porque praec-

ticamente son “plantas desechables”.

CUADRO NUMERO 1

Sistema Eléctrico Colombiano

Se estima en unos 200 MW mas en desarrollo
del Decreto 700/92.

Proyeccion de Demanda de Energia (GWh) y Potencia (MW)

Escenario de Proyeccion de Demanda con Tasa de Crecimiento del 5.3% en el Periodo 1989-2000

Pérdidas Red
EEEB Propio EEPPM CVC (Valle) ICEL Corelca Interconex. ISA Sistema
Y 1) (2) (3) 4) (5) CHB ISA ) Total

A Ene, Pot. | Ene, Pot. | Ene. Pot. | Ene. Pot. | Ene, Pot. |(GWh) (MW) | Ene. Pot. | Ene. Pot.

(GWh) (MW) (GWh) (MW)|(GWh) (MW)|(GWh) (MW)|(GWh) (MW) (6) (6) (GWh) (GWh)| (GWh) (MW)
1988 7.254 1.397 | 8.764 1.239 | 4.115 645 | 6.775 1.255 | 5.575 681 53 602 (i} 0[31.148 5.443
1989 7.526 1.459 | 7.014 1.267 | 4.357 835 | 7.086 1.328 | 5.817 925 95 687 0 0 I 32.582 5.660
199 7.914 1.534 | 7.253 1.321 | 4.629 886 | 7.526 1.409 | 6.251 988 95 703 105 12 | 34.476 5.952
1991 8.237 1.580 | 7.609 1.381 | 4.880 928 | 7.969 1.477 | 6.588 1.041 97 13 105 12 l 36.198 6.210
199% 8.623 1.641 | 7.752 1.400 ! 5.019 1.012 | 8.440 1.549 | 6.956 1.096 98 761 105 12 | 38.054 6.492
1993 9.027 1.703 | 8.253 1.491 | 5.649 1.074| 8.972 1.632 | 7.475 1.175 99 604 105 12 | 40.379 6.858
1994, 9.460 1.770 | 8.662 1.562 | 5.964 2.135  9.496 1.717 | 7.908 1.240 101 864 105 12 | 42.560 7.196
199& 9.924 1.81 | 9.098 1.641 | 6.2563 1.190 [10.064 1.817 | 8.323 1.294 104 905 105 12 | 44.780 17.554
1996 10.430 1.939 | 9.562 1.724 | 6.563 1.249 |10.640 1.920 | 8.702 1.352 106 916 105 12 | 47.054 7.934
1997 10.582 2.035 [10.059 1.814 | 6.881 1,309 [11.265 2.034 | 9.138 1.420 108 1.016 105 12 | 49.554 8.349
1998 11.561 2.136 [10.571 1.906 | 7.226 1.373 {11900 2.148 | 5.595 1.491 110 1.064 105 12 | 52.133 8.780
1999 12,171 2.241 |11.117 2.005 | 7.273 1.441 |12.612 2.275 |10.067 1.564 112 1.114 105 12 | 54.871 9.236
2000 12.808 2.358 {11.685 2.107 | 7.917 1.812 |13.339 2.406 |10.569 1.642 113 1.196 105 12 | 57.763 9.721
2001 13.475 2.481 (12,279 2.214 | 8.009 1.556 |14.085 2.540 {11.127 1.728 113 1.252 105 12 | 60.772 10.229
2002 14.171 2.609 |12.313 2.329 | 8.235 1.662 |14.903 2.687 |11.716 1.835 1T - TE3L 105 12 | 63.974 10.785
2003 14.899 2.743 [13.572 2.448 | 9.195 1.749 |15.767 2.841 |12.332 1.932 119 1.415 105 12 | 67.402 11.359
2004 15.660 2.883 |14.261 2,572 | ,.. ..|15.660 3.002 | 12.944 2.027 121  1.489 105 12 | 70.901 11.950
2005 16.455 3.030 [14.987 2.703| ... ...117.599 3.171 [13.623 2.134 122 1.567 105 12 [ 74.609 12.578
2006 17.285 3.183 [15.249 2.540 | ... ...|18.584 3.348 |14.313 2.242 124 1.688 105 12 | 78.514 13.231
2007 18.152 3.342 [16.552 .2.985 | ... ...119.630 3.535 [15.060 2.359 126 1.776 105 12 | 82.609 13.924
2008 19.037 3.505 |17.366 3.132 | ... ...|120.716 3.730 |15.831 2.479 127 1.866 105 12 | 66.810 14.630
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ANEXO 3

No habra racionamiento de energia,
asegura ISA

Tomado de “El Tiempo”, miércoles 25 de abril de 1990.

Por Victor Chaves R.
Redactor de “El Tiempo”.

El Gobierno garantizé ayer que no se pre-
sentaridn racionamientos en el suministro de
energia eléctrica a partir de 1991,

El sector eléetrico esta en capacidad de
atender a plenitud la demanda del servicio
durante los préximos afies, lo mismo que los
mayores requerimientos que se presentaran
después de 1992, con la entrada en operacion
de los proyectos que ahora se estin conclu-
yendo y con los que se desarrollen dentro del
Plan de Expansiéon.

El gerente de Interconexion Eléctrica S. A.
(ISA), Pedro Javier Soto Sierra desestimé
la advertencia que en este sentido hizo el
Pregidente de la Comision de Asuntos Ener-
géticos de la Sociedad Colombiana de Inge-
nieros (SCI), Jairo Londofio, porque sus apre-
ciaciones estadn sustentadas en documentos
que ya fueron revaluados,

Londofic mencioné la eventualidad de ra-
cionamientos equivalentes al ocho por ciento
del servicio a partir de 1991, argumentando
la no adopciéon de medidas de fondo para
ampliar la oferta de electricidad, mientras
la demanda crece a tasas superiores al seis
por ciento anual.

Para hacer esta afirmacién se remitié a
un documento de ISA presentado en marzo
de 1989, en el cual se mencionaba la posibi-
lidad de efectuar suspensiones temporales del
servicio de energia, debido a la limitacién de
la capacidad generadora.

Soto dijo por su parte que este documento
habia sido revaluado por otras investigacio-
nes de la oficina de Planeaciéon de ISA he-
chas en este afio.

Las proyecciones de esta entidad hacia el
afio 2000 sefialan ahora un crecimiento de la
demanda del orden del 5.3 por ciento, debido
al descenso en los requerimientos del sector
industrial basicamente, cifra que a su juicio
es manejable con la actual infraestructura
y con los proyectos que estdn en desarrollo.

Con la capacidad disponible (unos 7.200
megavatios), el suministro estd garantizado
por lo menos para los préximos dos afios.

l.a entrada en operacién de los proyectos
de Rio Grande en el Departamento de An-
tioquia y El Guavio en Cundinamareca, des;
pués de 1992 ampliara la capacidad de sumi-
nistro a unog 8.500 megavatios.

Antes de finalizar este siglo, la demanda
del servicio serd del orden de los diez mil
megavatios, pero se aspira para esa época
contar por lo menos con dos de las grandes
obras contempladas dentro del Plan de Ex-
pansién del Sector Eléctrico.

Soto dijo que los inconvenientes que im-
pedian la entrega oportuna de la hidroeléc-
trica de El Guavio ya fueron superados y que
carantizaba que antes de finalizar 1992 es-
taria suministrando energia al centro del
pais.

El funcionario confia también en que el
reacondicionamiento de plantas que estan
fuera de servicio y los programas de reduc-
cién de pérdidas contribuyan sensiblemente
a la prestacion normal del servicio de ener-
gia eléctrica.

De esta manera, el debate sobre el manejo
del sector eléctrico programado por la SCI
para mafiana jueves se abrié con anticipa-
cibn. ISA presentarid las nuevas evaluacio-
nes sobre la situacién de los recursos ener-
géticos en Colombia, con las que sustentari
sus argumentos que niegan la eventualidad
de los racionamientos.

ANEXO 4

“Ad portas” de un nuevo racionamiento
eléctrico

Tomado de “La Republica”, miércoles 4 de marzo
de 1992,

Por Jaire Londofio Arango.

Con esta frase profética titulaba yo hace
dos ahos (en mayo 17 del 90) lo que el actual
Ministro de Minas y Energia le acaba de
anunciar al pais, y en aquella columna se-
manal me limitaba a decir lo que, a conti-
nuaciéon, me permito transcribir:

«Durante mas de 30 afios la demanda de
capacidad instalada en el sector eléctrico cre-
ci6 a ritmos superiores al 9% anual. A par-
tir de 1980 esta demanda se redujo a un pro-
medio del 4.4% por efectos de la recesion
mundial y sus innegables efectos sobre nues-
tra economia, ademis de los severos racio-
namientos de los afios 80 y 81 que obligaron
a fuertes reducciones de los consumos y a
drasticos aumentos en las tarifas, que esti-
mularon la cogeneracién por parte de empre-
sas privadas y el incremento en los robos de
energia eléctrica.

Las elevadas tasas de crecimiento regis-
tradas entre 1960 y 1980 se explican por la
permanente ampliacién de la cobertura del
servicio y por el acelerado proceso de urba-
nizacién del pais iniciado en la década del 50.
El descenso coyuntural en los consumos, ini-
ciado en 1980, hizo que las autoridades del
sector empezaran a hablar, a partir de 1986,
de un ‘“‘sobredimensionamiento” en la capa-
cidad de generacion eléctrica y a sehalar este
hecho como el causante de las dificultades
financieras del sector.

Este erréneo criterio y la paralizacién de
los programas de generacién, no sélo no ha
permitido solucionar el gravisimo problema
financiero del sector sino que nos tiene “ad
portas” de un nuevo racionamiento que la
Oficina de Planeacion del ISA (en el Docu-
mento 042K de marzo 15/89) estima que va
a ser de un 5.1% de la demanda total en
enero de 1992, independientemente de que se
atrase o no el proyecto del Guavio.

Un racionamiento como éste le podria
costar al pais la no despreciable suma de
$ 376.000 millones, es decir, unos US$ 800
millones, con los cuales podriamos comprar
e instalar 3 a 4 unidades ‘“gemelas” en Termo
Zipa, Termo Paipa, Termo Tasajero o Termo
Guajira, donde disponemos de una muy va-
liosa infraestructura, para que se produzca
asi una especie de “autosuficiencia regional”
de energia eléctrica que, a mi juicio es lo que
mas le conviene al pais no sélo por los pro-
blemas de terrorismo que hoy estamos vi-
viendo, sino porque en esta forma se mejo-
raria sustancialmente la confiabilidad del
sistema interconectado que tan vulnerable es
hoy a los problemas hidrolégicos.

Ahora la culpa dizque la tiene “El Nifio”

porque hubo verano en enero y en febrero,

como si esto no fuera lo normal, con “nifio”
o sin “nifo”.

Si esto se lleva a cabo, lograriamos, de pa-
50, una muy importante generaciéon de empleo
permanente, una mayor participacion de la
industria y la ingenieria nacional en este
tipo de proyectos ‘“mas modestos” que, sin
duda, estdn mucho mas al alcance de nuestras
posibilidades, requieren menor cantidad de
divisas, se encuentran mas cerca de los cen-
tros de demanda, tienen menos costos de
transmisiéon y producen ingresos por ventas
de energia en un plazo mucho méas corto que
las grandes centrales hidraulicas que hemos
venido construyendo y proyectando en los
Gltimos afios.

Soy consciente de que ISA no esti de
acuerdo con estas afirmaciones y plantea-
mientos porque lo primero que hicieron cuan-
do se conocié publicamente el Documento
042E (a que antes hice mencién) fue redu-
cir la tasa de crecimiento del sector y au-
mentar el factor de rendimiento de las plan-
tas de generacion, con lo cual lo que hicieron,
en otras palabras, fue reducir la demanda y
aumentar la producciéon “con boligrafo” o “a
simple dedo” para tratar de “tapar” lo que
ellos mismos descubrieron al analizar la “cru-
da” realidad del sector. Mis atin nadie en-
tiende como puede una oficina del Gobierno
proceder a bajar el crecimiento de demanda
de energia, cuando el propio DANE nos dice
al resto de los colombianos que todos los in-
dices econémicos estdn creciendo a pesar del
terrorismo y de los magnicidios de los ulti-
mos meses.

Por ello, insisto en que el pais se encuentra
“ad portas” de un racionamiento eléctrico,
mientras no se demuestre lo contrario, y que,
por ello, bien vale la pena tener en cuenta el
viejo adagio de que “es mejor prevenir que
curar”, para que no volvamos a repetir lo
que ya vivimos en 1981 y que le costé més
delUS$ 1.000 millones a la economia nacio-
nal.

Asi lo dije piblicamente y después lo ra-
tifiqué en debate publico que sostuve con el
entonces gerente de Interconexién Eléctrica
S. A, —ISA—, quien en forma rotunda le
minti6 al pais porque, desafortunadamente
el tiempo se encarg6é de darme la razén, y
con todo esto el Unico que terminara per-
diendo, como siempre, es el pueblo colombia-
no por culpa, precisamente de sus propios
dirigentes, quienes por esa época, nos ase-
guraban que no habria racionamientos hasta
el ano 2000, y ahora la culpa dizque la tiene
“El Nifio” porque hubo verano en enero y
en febrero, como si esto no fuera lo normal,
con “nifie” o sin “nifo” »,

ANEXO 5

Croénica de un racionamiento anunciado
Por Jairo Londefio Arango.

Tomado de “La Republica”, miércoles 11 de marzo
de 1992.

«; Por qué sera que ahora se le quiere echar
la culpa del actual racionamiento eléctrico al
fenémeno del “Nifio”, cuando todo el mundo
sabe y conoce que a esta situacién se ha lle-
gado porque la planificacién del sector no ha
cbedecido a las reales necesidades de energia
eléctrica del pais, medidas por un razonable
crecimiento de la demanda, sino siguiendo
las restriceiones financieras establecidas por
las instituciones multilaterales de crédito
porque, definitivamente, no estamos cons-
truyendo las plantas de generacion que se
necesitan sino las que los mencionados orga-
nismos internacionales nos permiten cons-
truir?

Debido a que el pais continué creciendo y
ello implicaba que la demanda de energia y
potencia continuaba incrementidndose a ta-
sas cercanas a 5% anual, llegé un momento
en que los casi 8.4 millones de kilovatics de
potencia instalada con que cuenta el pais,
desde hace varios afios, fueron insuficientes
para abastecer esta creciente demanda y em-
pezaron a bajar los embalses, no por culpa
del “Nifio”’, sino porque no se habia instalado
ninguna planta nueva ni, mucho menos, se
habia construido ningtn nuevo embalse en
el pais, o como se dice en el argot popular,
“donde no se echa y se saca, se acaba con lo
que se tiene”, y por eso se secaron los em-
balses porque, ademaés, a toda esta situacion
vino a unirse la no entrada en operacion del
proyecto Guavio y el atraso tanto en el tras-
lado de las plantas de Chind como en la cons-
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truccién de la tantas veees anunciada inter-
conexion con Venezuela.

|

Razo6n teniamos en abril de 1990, cuando
afirmiabamos que se ibal a presentar un ra-
cionamiento de energia & partir de enero de
1992 a pesar de que Pedro Javier Soto Sie-
rra, en nombre del Gobierno Nacional, sali6
a decir a la opiniéon publica que no habria
méas racionamientos por lo menos hasta el
afto 2000, como respuesta a esta muy sen-
sata prediceién que hicitnos con base en una
muy elemental proyecciéon de la oferta y la
demanda.

No se necesita ser un mago para ver si las
cuentas cuadran y en egte caso, todo hacia
prever que nos iba a faltar energia y poten-
cia e, infortunadamente, nuestro vaticinio se
cumplié con un desfase| de escasos 30 dias.
En efecto, las cuentas eéran elementales: si
en 1990 la demanda fue ide 33.414 gigavatios
hora y su crecimiento egperado era de 4.8%
anual, lo normal era qfie al finalizar 1991
dicha demanda estuvierjx en 35.612 gigava-
tios hora cuando resultg que todas las plan-
tas de que dispone el BiJtema apenas si pue-
den llegar a generar 355194 gigavatios hora,
operando a 100% de su| capacidad y con un
factor de planta de 0.48, 1o cual queria decir,
palabras mas, palabras rhenos, que al iniciar-
se 1992 se debian cruzpr las dos curvas y
ocurrir el racionamientq asi proyectado por
mi y que ISA pretendip ignorar en forma,
por demas, “olimpica’.

Sin embargo, las conjecuencias de formu-
lar planes insuficientes pn el Sector Eléctri-
co van ligadas, obviamente, a un agrava-
miento del problema ya|critico de las finan-
zas del Sector porque sys empresas van, por
supuesto, a facturar mefos energia mientras
sus costos permaneceraft iguales y, por otra
parte, el pais, al no poddr contar con energia
suficiente, vera como laj actividad econdmica
no podra continuar expandiéndose y, por
ende, caera el Productg Interno Bruto y el
desempleo aumentara y, por ello el costo eco-
némico de los racionamjentos es algo que el
pais deberia conocer y|analizar con mucho
mayor detenimiento.

A titulo de ejemplo, §n kilovatio hora que
deje de suministrarse g una pequefia indus-
tria entre las 3 y las 4 {de la tarde le cuesta
a la economia nacional |US$ 3.386 segin da-
tos de ISA, y si el racignamiento ocurre, di-
gamos, en una refinerialde petréleo entre las
11 y las 12 de la mafianj, cada kilovatio hora
qgue deje de suministrailsele a esta planta le
valdria al pais US$ 39.68 y de ahi el hecho
de que uno pueda llegar a afirmar que si el
actual racionamiento elfictrico llega a alcan-
zar niveles de 10% a 18%, podria chstarle al
pais la no despreciablef suma de U.J$ 1.400
millones por afio, suma|ésta que bien podria
haberse invertido en corfstruir Urra I, Miel 1I
v Porce II sin ningtin pjoblema o en adquirir
algo asi como unas 15 pllantas térmicas igua-
les a las de Termo Zipa,| Termo Paipa, Termo
Guajira o Termo Tasajpro con los naturales
beneficios que ello trafria a una economia
golpeada por problemaf de inseguridad, in-
flacién que no cede, huglgas en casi todos los
sectores, medidas ecorfomicas que reducen
sus ingresos a los agriguitores e industriales
y, a la cual, ahora, tehdremos que decir a
todo este sector produclivo tan golpeado que
ellos van a pasar un aflo sin la energia eléc-
trica que les permita garantizar una opera-
cién normal en sus industrias.

Como quien dice:|jApague y vamonos!,
porque esto se acabd debido, a mi juicio, a
la falta de previsiéon don que se ha venido
manejando el sector méas importante de la
vida nacional porque el bueno recordar que
la energia no genera dgsarrollo, pero que no
podra haber desarrollo|si uno no cuenta con
energia suficiente parg hacerlo».

ANEXO 6

Tomado de “El Colombiano”, martes 3 de marzo de
1992.

Segtn la Sociedad Colombiana de Ingenieria

Pérdidas por $ 640 mil millones
ocasionarian los racionamientos

Por German Jiménez Morales.

Si se extienden a la industria,
el costo sera de $ 1.4 billones

«Ayer y a plena luz del dia, el pais comenzé
a experimentar las penumbras del raciona-
miento de energia eléctrica. La idea de las
autoridades del sector es que los apagones
de dos y hasta tres horas diarias sélo se pro-
longuen por espacio de tres meses, aunque
si hay que seguir “recogiendo kilovatios con
totuma” la oscuridad seria mayor,

No obstante, algunos expertos vaticinan
que estos recortes van para largo, que to-
maran por lo menos un afio, y que las pérdi-
das para el pais sumarian unos US$ 880 mi-
liones.

Esa cifra —que en pesos significa cerca
de $ 640 mil millones—, perfectamente po-
dria treparse hasta los US$ 2.000 millones,
en caso de que la suspension del servicio tam-
bién cobije a las actividades industriales.

En pesitos de hoy, eso se traduciria en una
pérdida cercana a $ 1.4 billones.

Las cuentas fueron hechas a Ingenieria y
Construccion de “El Colombiano” por Jairo
Londofio Arango, Presidente de la Comisién
de Asuntos Energéticos de la Sociedad Co-
lombiana de Ingenieria, quien de paso advir-
ti6 severos efectos negativos del racionamien.-
to sobre las débiles finanzas de las firmas
del sector eléctrico,

Los calculos del analista y presidente ade-
maés, de la Federacion Nacional de Carbone-
ros, sugieren que a las arcas del sector de-
jaran de entrar cerca de US$ 180 millones.

La pregunta obligada es jcémo se va a
llenar ese hueco?

“;Le subirdn a la gente las tarifas para
poder mantener las proyecciones de sus ba-
lances ?”.

Lo preocupante, al decir de Londofio Aran-
go, es que no hay en el corto plazo ninguna
planta nueva que vaya a entrar en operacion.
La que estd més proxima es la central hidro-
eléctrica de El Guavio, pero en su concepto
apenas ingresara al servicio en julio del 93.

Tremendo taximetro

Por lo tanto, vendra un periodo oscuro, y
por demas costoso.

Algunas cifras de la misma empresa Inter-
conexion Eléctrica S. A., citadas por el direc-
tivo de la SCI, son de por si “aterradoras”:
Si a una refineria de petréleo le cortan el
servicio entre las 11 y las 12 del dia, el kilo-
vatio/hora racionado le representa un costo
de US$ 39.68. El promedio, para todas las
actividades industriales, es de US$ 1.16.

Para una pequefia y mediana actividad
manufacturera, soportar un corte de 3 a 4
de la tarde, se traduce en un costo del kilo-
vatio/hora racionado de US$ 3.38, o sea, mas
de § 2.400.

Menos diplomacia

“Los encargados de la interconexién con
Venezuela no parecen funcionarios de elec-
trificadoras sino diplométicos, y son felices
pasando al otro lado a tomar champana. Ese
asunto hay que entregarselo al sector priva-
do. Que el Estado comience a privatizar por
ahi, y ojala desde manana mismo. El negocio
es sencillo, porque sb6lo consiste en comprar
cables, montar las torres e instalar unos
transformadores al final, Eso es lo mas ba-

rato: Cuesta unos US$ 20 millones, que no

son comparables con el costo del racionamien-

to: Jairo Londono Arango, Presidente de
»

L

CRC I

Hay que acelerar los procesos
de interconexion con Venezuela

La tarifa de US$ 880 o los US$ 2.000 mi-
llones que llegue a marcar, bien pudo ser in-
vertida hace uno o dos anos en otras plantas
térmicas.

“Pero no se hizo, bien por fallas humanas,
porque la planificacién del sector no obedece
a la realidad del pais, por problemas institu-
cionales, ete.”,

Lo que no acepta Londofio Arango es que
ahora le vengan a decir al pais que el racio-
namiento es culpa del “Nifio”, de San Pedro
y de los sindicatos.

“Este no es un verano anormal y por esta
época no tiene por qué estar lloviendo en nin-
guna parte. Tampoco es por un saboteo en
una pequena central, La culpa no la tie-
nen los sindicatos, porque si una central
térmica estaba paralizada por carencia de
mantenimiento —como una de las Zipas, por
ejemplo—, éstas no representan mayor cosa
dentro del total de 8 millones 300 mil kilo-
vatios que tiene todo el sistema”.

Lo que en el fondo refleja el racionamiento
actual, es el adormecimiento a nivel de las
inversiones, el poco esfuerzo para reducir las
pérdidas o para masificar el consumo de gas.

“No se hizo ningiin esfuerzo para nada,
y la Unica preocupacion del sector eléctrico
colombiano ha sido la de ver c6mo le gira a
los banqueros internacionales, establecer en
dénde diablos colocan mas gente y cé6mo ha-
cer mas contratos”.

Mucha champafa

Londofio Arango lamenta que hace dos
afnos, cuando vaticiné que a comienzos del
92 padeceriamos los rigores de un crudo ra-
cionamiento, la Unica respuesta que encontré
fue una declaracion de ISA segin la cual eso
no ocurriria hasta el afio 2000.

Desde ese momento, dice, debié pensarse
en la construccién de una térmica en cual-
quier sitio, o en la aceleracién de la inter-
conexiéon con Venezuela, pais que tiene el
doble de capacidad instalada en energia y
potencia que Colombia. jAh! y hasta mas
barata,

Pero no se hizo asi y la interconexién con
nuestros vecinos se convirtié en “una mama-
dera de gallo”.

“Los encargados de este proceso no pare-
cen funcionarios de electrificadoras, sino di-
plomaticos. Entonces son felices pasando al
otro lado a tomar champafia. Ese asunto hay
que entregarselo al sector privado. Que el
Estado comience a privatizar por ahi, y oja-
12 desde mafiana mismo. El negocio es sen-
cillo, porque s6lo consiste en comprar cables,
montar las torres e instalar unos transfor-
madores al final, Eso es lo mas barato: Cues-
ta unos US$ 20 millones, que no son compa-
rables con el costo del racionamiento. Ade-
mas a Venezuela le conviene ... ”. ».

ANEXO 7
Pérdidas de electricidad

Las pérdidas técnicas (transmisién y dis-
tribucién) de un sistema administrado efi-
cientemente estan en el orden del 7% al 10%.
Las pérdidas no técnicas comprenden la elec-
tricidad que se consume pero no se factura
debido a conexiones ilegales o incorrectas,
errores de medicién o procedimientos de fac-
turacion deficientes. Si bien la mayor parte
de los paises desarrollados tienen pérdidas
totales (incluidas tanto técnicas como no téc-

S S S SR
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ricas) inferiores al 10%, sélo dos paises de ANEXO 8
América Latina y el Caribe, Barbados y Cos- 1 < vad y
ta Rica, presentan cifras comparables (Cua- Sistema Eléctrico Colombiano
dro II.11). A fin de mantener bajas las e e
pérdidas técnicas se requieren inversiones Caracteristicas de los embalses en operacién
adecuadas en los sistemas de transmisién y 1991 (4)
distribucion y b}leI}as précti’cas- de operaci(’)r}. | Vioienien Energia Clase
Mantener las pérdidas no te.cnlcas’ en un ni- ’ Util Equiv. | Regulacién Tocalizatioe
vel razonablemente bajo exige practicas co-  Empalse Entidad Mm3 Almie | Olros Usos (Depto.)
merciales apropiadas y un marco legal que I : GWh. . ?
funcione. l |
Agregado Bogota (1) ggg 82? 8.721 M/anual. Acd. |(_]_umdin.
L ‘ . .
Pértdns Bictrcas (% L e et o
]gimta Rita (Pefiol) %gggﬁ 1.169 4.338 | Multianual Antioquia
ayas 55 99 Mensual Antioquia
Troneras EEEP M 27 5 fél ,lgﬁensilal Antioquia
Calima 438 nua. V. del Cauca
Francia NA 7 Alto Anchicaya CVC 30 T e e O e
Italia 8 8 %alx&ajina (2) ?gflgL ggé lgg {ﬁnuai, Agrie, |Cauca
. rado / nua Tolima
¥ ndgsolnicos p : San Francisco CHEC 2 1 Diario Caldas
Barbados 9 8 Esmeralda (Chivor) |ISA 633 1.143 | Anual Boyaca
Espafia 9 9 Punchingi (S. Carlos) | ISA 54 73 |Mensual Antioquia
Costa Rica 10 9 Betania }(STEL-ISA 1.020 166 |Mensual Huila
l\qalasia (b) NA. 11 San Lorenzo 170 40‘9 Anual Antloqu]a
Suriname 9 11 11.703
Trinidad y Tobago 13 11 Notas ilegibles.
Grenada 14 11
Santa Lucia 17 12
Brasil 12 13 ANEXO 9
M’e>'(1co I 3 Sistema Eléctrico Colombiano
Bélice (a) 15 15
Chile 15 15 Caracteristicas de los embalses planeados
Dominica 29 15 1991-2002 (4)
El Salvador 11 15 B
Faraguay 15 15 Volumen Equiv. Clase
Venezuela 12 16 Embalse Util Almacen, Regulacion (Depto.)
S Nicente 21 16 Entidad Mma3. GWh Otros Usos  Localizacion
i 14 17
gesnting Guavio EEB-ISA 756 1.949 Multianual  Cundin,
Guatemala 12 17 Rio Grande II (2) EEPPM 137 288  Anual Acd.  Antioquia
Nicaragua 16 17 Rio Grande II Incr. (1) EEPPM — 183  Anual Antioquia
Pert 12 17 Ul_‘ré I CCA-ISA 1.209 156  Mensual Cérdoba
doncsian(h) A 19 Poseo I ERPPM 183 107 Moo ge;}gizzma
Bolivia 13 20 Nechi ISA 747 989  Anual Antioquia
Jamaica 19 20 Fonce ISA 136 141  Mensual Santander
Hrugasy i e Miraflores Incr, (1) BEPPM i A ﬁﬁiiﬁ&ﬂii
Guyana 20 21 Troneras Iner. (1)) EEPPM s 20  Anual Antioquia
Ghana NA 21 :
T to (3 4.034
% 16 21 otal incremento (3)
E 4 i 16 29 Notas:
s g (1) Incrementos producidos en la capacidad tribuyen a la produccién de energia eléc-
Pakistan (b) NA 23 energética de enimgaalsels que estén actuag- ;I;lgaéggﬁgﬁﬁiade propositos de acueducto
te 4 eracion .
Honduras 15 23 !r?tfgrasegegtpreaﬂaég, r(llug gl?;l;;rg:l oﬁbf:adas (3) Este incremento sumado con la capacidad
Colombia 20 24 aguas abajo de éstos. actualmente en operacién, da un total de

Republica Dominicana,

SISTEMA ELECTRICO COLOMBIANO

Evoluciéon de la demanda, proyecciones
de demanda y planes de expansiéon
de generacion

1. Introduccion.

Se presentan en este documento algunos as-
pectos relacionados tanto con la evolucién
de la demanda de energia como con la evolu-
cion de las proyecciones de demanda, hacien-
do un poco de énfasis en lo relacionado con
las definiciones de planes de expansion del
Sector Eléctrico, principalmente el definido
en junio de 1977.

(2) Embalses que no seridn operados directa=
mente para el Sector Eléctrico, pero si con-

2. Evolucion de la demanda de energia.

El Cuadro nuimero 1 presenta la evolucion
de las demandas de energia en el periodo
1970-1990. En este cuadro se presenta la de-
manda real o atendida, un estimativo de la
demanda dejada de atender o racionada y la
demanda total, junto con las tasas de creci-
miento acumuladas, tomando dos bases de
referencia: tasa acumulada desde 1970 y tasa
acumulada desde 1980. En este cuadro se pre-
senta también la tasa de crecimiento del Pro-
ducto Interno Bruto (PIB).

En dicho cuadro se observa que, durante la
década del 70, la tasa anual de crecimiento
era elevada, generalmente por encima del
109, y que la tasa media de crecimiento era
del 10.49, hasta 1976 y de 109 hasta 1980.

15.737 GWh.
(4) Datos en junio de 1991,

A partir de 1981 la tasa de crecimiento de la
demanda cae aproximadamente a la mitad,
al situarse en 5.09,, considerando el estima-
tivo del fuerte racionamiento presentado ese

afio. Si no se considera el estimativo del ra-
cionamiento, el crecimiento habria sido prac-
ticamente nulo. El racionamiento de energia
de 1981 coincidié también con la reduccion en
el crecimiento econémico, como puede verse
al observar la tasa del PIB, que pasa de un
4.19% en 1980 a un 2.39% en 1981, y que habia

presentado tasas de 8.59 en 1978 y 5.49, en
1979. Durante la década del 80, la mayor tasa
de crecimiento anual de la demanda, excep-
tuando 1980, ha sido del 7.19, para 1987, sien-
do la tasa media de 5.79% para el periodo
1981-1990. La tabla siguiente presenta un re-
sumen de las tasas de crecimiento para el
periodo 1970-1990.
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[ TASA CRECIMIENTO Capacidad Fecha de entrada
PERIODO [ DEMANDA TASA PIB Proyecto MW
' Maxima Minima Media Maxima Minima Promedio Guadalupe IV 260 Julio de 1984
1970 - 1980 ... ... 12.3 8.2 10.1 8.5 2.3 5.5 Termocerrejon IT 125 Octubre de 1984
1981 - 1990 ... ... 7.1 5.0 5.7 5.8 0.9 3.3 Tasajero 132 Octubre de 1984
Ol ORSRIG00E" . /-rocy. . AR L T o bl §H2-3 5.0 7.9 8.5 0.9 4.4 Betania 500 Eneron He e,
Playas 240 Enero de 1986
Guavio 975 Julio de 1986
Urra I y II 1050 Mayo de 1987

El cambio en el domportamiento de la de-
manda a partir de 1981 se vio enmascarado
por el fuerte rac1on;m1ento presentado en di-
cho afo, y que también se habia presentado
pero no con tanta 1ntensxdad en el afio inme-
diatamente anterior.

3. Evolucién de las proyecciones de demanda.

En el documento! “Sector Eléctrico Colom-
biano, Evolucién de las Proyecciones de De-
manda en el Peribdo 1968-1990”, OP-E-10,
Seccion de Estadistica, Oficina de Planeacion
de ISA, se presentar una evolucion de la me-
todologia empleada, para realizar las proyec-
ciones de la demat\da de energia, y de las
principales proyecciones realizadas desde 1968
hasta 1990. |

Con respecto a Jla metodologia empleada
para realizar la proyecciéon de demanda, se
puede afirmar que hasta principios de 1984 se
utilizaba una metocllologia netamente estadis-
tica, en la cual se proyectaba la tasa de cre-
cimiento de la demdanda de energia de acuerdo
con las tasas historicas de crecimiento y por
lo tanto, las proyectciones reflejaban las altas
tasas de crecimiento que habian ocurrido en
el pasado. S6lo a partir de 1984 se empezaron
a emplear modelos econométricos para las
proyecciones de la Jemanda de energia. En los
modelos econométrfcos se establecen relacio-
nes entre los consumos de energia y variables
econémicas que eipliquen dichos consumos.
Para realizar la proyeccién de demanda se de-
finen previamente|los escenarios de proyec-
cion de las variablgs econémicas que explican
los consumos de energia. Para las proyeccio-
nes de demanda | realizadas por ISA, los
escenarios de proydccion de las variables ma-
croeconomicas son suministrados por el De-
partamento Nacional de Planeacién —DNP—,
la Junta Nacional lde Tarifas y el Ministerio
de Minas y Energi;a.

En el Cuadro N g se presenta una evoluciéon
de las principales proyecciones realizadas en
el periodo 1968- 1990 Como se observa en di-
cho cuadro, las proyeccwnes de demanda rea-
lizadas durante lal década del 70 presentan
tasas medias de Grecimiento del orden del
109, que reflejan la tasa historica de creci-
miento. Durante 1982 y 1983 se realizaron va-
rios estudios de prpyeccmn con tasas medias
de crecimiento, de 9.6%, 9.0%, 85% y 7.0%
hasta 1990. f

A partir de 1984 se empezaron a emplear los
modelos economém;lcos y de acuerdo con las
expectativas econdicas y con la evolucion de
las demandas se hdcian las nuevas proyeccio~-
nes, que resultaron con tasas medias de cre-
cimiento (hasta eljafio 2000), de 6.5% la rea-
lizada en 1984, 58% la realizada en 1985, y
5.5% vy 5.19, las reallzadas en 1988 y 1990 res-
pectivamente y el escenario actual de refe-
rencia presenta uria tasa de crecimiento del
4.69, para el perlodl) 1991-2000, proyeccioén que
ha sido afectada mgmflcatlvamente por los
ultimos 1ncrementps tarifarios aprobados pa-
ra el sector. |

4. Evolucion de lop planes de expansién
de generacion Qesde 1977.

Al finalizar 1976 el sector eléctrico colom-
biano tenia la sigyiente capacidad instalada:

MW %
Hidraulica 2166 %52
Térmica 792 26.8
Total 2958 100.0

Desde mediados de 1976 hasta comienzos de
1977 el Occidente del pais se vio afectado por
un intenso y prolongado verano que, unido a
los atrasos de Chiver I y al llenado del em-
balse de El Pefiol (proyecto Guatapé II), a
causa de problemas financieros en el primero
y de caracter social en el segundo, se originé
una situacion de racionamiento en el primer
semestre de 1977, periodo en el cual los sis-
temas de Nordeste y Bogota apoyaron al resto
del sistema, produciéndose una reduccion en
las reservas de los embalses del rio Bogota.

Durante 1977 ISA elabord una actualizacion
del programa de generacion vigente, teniendo
en cuenta los programas adelantados por las
empresas socias y los atrasos detectados en
algunas centrales. Este estudio dio como re-
sultado una alta probabilidad de déficit de
energia en los veranos de 1981, 1982, 1983 y
1984, y déficit de potencia en 1981. Por su par-
te la Divisiébn de Energia, del Departamento
Nacional de Planeacion, elaboré otro docu-
mento en donde se analizdé la situacion de
oferta y demanda de energia eléctrica en el
corto y mediano plazo. En este estudio se pre-
vieron también déficit para los afios 1980,
1981 y 1982 y se propusieron soluciones que
disminuian las probabilidades de ocurrencia
de estos déficit a valores aceptables (1).

Con las recomendaciones planteadas por
ISA y el DNP se propuso un Plan de Emergen-
cia que constaba de los siguientes proyectos,
para entrar en operacion en 1981:

Desviacion de los rios Rucio, Negro y Tunjita
al embalse de Chivor.

Paipa II1 66 MW.

Termozipa IV 66 MW.

Termocartagena IIT 66 MW.

Termocartagena III serviria de apoyo al
Sistema Central, siempre y cuando la linea de
Interconexi6n con Corelza estuviera disponible
en la fecha prevista (diciembre de 1980). En
junio de 1977 el Consejo de Ministros aprobo
la declaratoria emergencia de este plan.

En junio de 1977 ISA concluyo el “Programa
de Expansion del Sistema Interconectado Pe-
riodo 1984-1988”. Este estudio se realizé to-
mando en consideracion los proyectos que es-
taban en construccion o cuya construecion ya
habia sido aprebada a esa fecha y que se en-
contraban en disefio. Estos proyectos se pre-
sentan en el Cuadro namero 3. Con la entrada
€n operacion de estos proyectos, se esperaba
que el Sistema Elécftrico tuviera al finalizar
1983 la siguiente ecapacidad instalada, con la
cual se esperaba satisfacer la demanda hasia
mediados de 1984.

MW %
Hidraulica 5627 7.8
Térmica 1607 22.2
Total 7234 100.0

Para el plan de expansiéon definido en junio
de 1977 se considero la proyeccion de deman-
da de energia y potencia para el Sistema
Eléctrico presentada en el Cuadro numero 4
y que tiene, para el horizonte de proyeccion
hasta 1995, una tasa media de crecimiento del
10.19;. Con esta proyeccion de demanda se
definieron los siguientes proyectos con las
respectivas fechas de entrada en operacion:

(1) Efectivamente en 1980 y 1981 se presenté un ra-
cionamiento de energia, tal como se presenta en
el Cuadro numero 1.

Con este plan de expansion se esperaba
satisfacer la demanda hasta finales de 1988.
El primer proyecto del siguiente plan de ex-
pansion se requeriria para principios de 1989.

La capacidad instalada del sistema eléc-
trico colombiano a diciembre de 1988 seria de
10516 MW, discriminados en 8652 hidraulicos
(82.3%) y 1864 térmicos (17.79%) que, para una
demanda maxima de 8563 MW, daria una re-
serva del 22.89,.

Analisis realizados a finales de 1978 y prin-
cipios de 1979, con base en atrasos en los
proyectos Chivor II, Chingaza, Linea de Inter-
conexion y Paipa III mostraban altas probabi-
lidades de déficit de energia para los afos
1981, 1982 y 1983 y déficit de potencia pico
para el segundo semestre de 1980. Como
resultado, se propuso un nuevo plan de emer-
gencia que, después de analizar varias alter-
nativas, se definié con los siguientes proyec-
tos, considerando que la linea de interconexion
con Corelca estaria para mediados de 1981:

MW
Termozipa V 66 Enero de 1982
Turbogas China 100 Diciembre de 1981

En septiembre de 1979 ISA solicito la decla-
ratoria de urgencia para contratar directa-
mente la construccién y montaje de Termo-
zipa V, declaratoria que fue aceptada por el
Consejo de Ministros en diciembre de 1979. En
mayo de 1980 se firmé el contrato entre ISA
y Distral S. A., que fue enviado a revision ante
el Consejo de Estado, quien lo objeté en agos-
to. ante lo cual ISA interpuso recurso de re-
posicién, que fue denegado por la Sala de
Consulta y Servicio Civil del Consejo de Es-
tado, el 7 de septiembre de 1980. Finalmente,
en diciembre del mismo afio, se ordend la
apertura de la licitacion publica correspon-
diente al proyecto Termozipa V.

A principios de 1981 se aprobé un nuevo
Plan de Emergencia compuesto por las si-
guientes centrales:

MW
Turbogas China 33 Febrero de 1982
Palenque V 22 Febrero de 1982
Barranca IV 32 Febrero de 1982

En junio de 1981 la Junta Directiva de ISA
aprob¢ el siguiente Plan de Expansiéon para el
periodo 1989-1991:

MW
Termocartagena IV 150 primer semestre de 1986
Termozipa VI 150 primer semestre de 1986
Termoamaga 150 segundo semestre de 1986
Riogrande II 360 segundo semestre de 1987
La Miel I 38 segundo semestre de 1987
Calima III 270 segundo semestre de 1988
La Miel II 351 primer semestre de 19390
Canfafisto 1500 segundo semestre de 1990

Este Plan de Expansioén se realizé con una
proyeccion de demanda que presentaba una
tasa de crecimiento de 9.99 en el horizonte
de proyeccion y que presentaba una reduccion
de 1200 GWh al anio 1990, con relacién a la
empleada en junio de 1977. Ademas, en este
estudio se consideraban las siguientes fechas
de entrada para los proyectos definidos en el
plan de 1977: Playas (200 MW); febrero/86,
Betania (500 MW); abril/86, Guavio (1000
MW); enero/87 y Urra Iy II (1050 MW); mar-
z0/88.
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Durante 1982 y a principios de 1983 se hi-
cieron varios estudios energéticos, conside-
rando escenarios de demanda con menores
tasas de crecimiento promedias al afio 2000
(9.6%, 9.09, 8.59 y 17.09) para tener en
cuenta el cambio que se estaba presentando
en el comportamiento de la demanda. En es-
tos estudios se analizaban diferentes secuen-
cias de expansion, considerando los proyectos

previamente definidos y excluyendo e inclu-

yendo las tres plantas térmicas aprobadas en
1981. El1 27 de mayo de 1983 el Consejo de Po-
litica Econd6mica y Social —Conpes—, aprobd
el siguiente Plan de Expansién, tomando co-
mo referencia una proyecciéon de demanda

Proyecto

Termocartagena
Termozipa VI
Termoamaga
Guavio
Riogrande 11
Calima III

Miel 1

Urraly Il
Canafisto

Miel 1I

Finalmente, en diciembre de 1988 se hizo
una revision completa del Plan de Expansion
de Generacion, cuyos resultados dieron como
resultado la exclusion de los proyectos Calima
IIT, Miel I, Urra II y Canafisto; y la inclusion
de los nuevos proyectos de Porce II, Porce III,
Fonce y Nechi. En el cuadro siguiente se pre-
senta el Plan de Expansion aprobado en di-

con una tasa media de crecimiento de 7.99,
para el periodo 1983-2000:

abril 1986

junio 1987

segundo semestre 1987
primer semestre 1988

Betania

Playas
Termocartagena IV
Termozipa VI

Termoamagé segundo semestre 1988
Guavio octubre 1989
Riogrande II abril 1990

Calima III octubre 1990

Miel 1 abril 1991

Urra 1y I1 octubre 1991
Canafisto abril 1993

Miel II octubre 1995

ESCENARIO DE PROYECCION

S

9.9% 7.9% 6.5%

(1981) (1983) (1984)

1/86 1/87 —

1/86 1/88 -

1/86 I1/88 por defin.

1/87 I1/89 I1/90

1/87 1/90 1/90

I/88 I1/90 1/93

1/87 I1/91 1/93

11/88 11/91 1/94

1/90 1,93 1/96

1/90 11,95 1,97

Capacidad 5.5% 5.1% 4.6%

Proyecto MW (1988) (1990) (1991)
Urra 1 340 11/96 11/97 I1/98
Miel II 380 I/97 11/98 1/99
Porce II 392 1/97 11,98 11/99
Nechi 590 1/98 1I/99 11/2000
Fonce 420 I1/99 11/2000 11,2001
Porce III 760 I1/99 1/2001 11/2002

En esta secuencia todos los proyectos hi-
droeléctricos tienen un afio de holgura con
respecto a la fecha en que realmente se re-
quieren por necesidades energéticas.

Cuando se realizaba una nueva proyeccion
de demanda, se ajustaban las fechas de en-
trada de los proyectos del plan de expansion,
de acuerdo con las necesidades energéticas, a
no ser que el proyecto ya estuviera en cons-
truccién, en cuyo caso la fecha de entrada se
dejaba fija, segin el cronograma de cons-
truccion.

En el cuadro siguiente se presentan las fe-
chas de entrada de los proyectos, para los
diferentes escenarios de proyeccion de de-
manda:

5.8% 6.0%
(1985) (1986)
por defin.
11/90 11/91
1/90 I1/91
I11/96 11/96
I/97 1/97
I11/97 11,97
I/99 I/99
I/2001 1/2001

El cuadro adjunto presenta los valores de
capacidad instalada, demanda de energia y
potencia para los afios de 1976 y 1990 y las
tasas medias de crecimiento para el periodo
1977-1990.

ciembre de 1988 y las fechas actualizadas de p e Sy : Tasa
los proyectos, de acuerdo con las sucesivas re- Actualmente el Sistema Eléctrico tiene una '
visiones en las proyecciones de demanda: capacidad instalada de 8356 MW, discriminada 1976 1990 media. %
en 6522 hidraulicos y 1834 térmicos. Para el
ESCENARIO DE PROYECCION afio 2001 se espera una capacidad instalada de = Capacidad instalada (MW) 2058 8356 7.7
< y 12859 MW, discriminada en 10819 hidraulicos $
prareets Cap;f::,ad (51;,2?; (i;,;?; (f,‘,gf;’ ¥y 2040 térmicos. Es necesario aclarar que en  Demanda de energia b L e
: esta capacidad final se estan considerando  penanda maxima 2584 5915 6.1
Riogrande II 323 1/92 I/93 11/93 otros proyectos que actualmente se encuen-
Guavio 1000 I11/92 I11/92 I11/92 tran en reconstruccion o reparacion. Reserva (%) 14.5 41.3 7.8
CUADRO N° 1
DATOS HISTORICOS DE LA DEMANDA DE ENERGIA (1), DEL PRODUCTO INTERNO BRUTO
Y EL INGRESO NACIONAL BRUTO
1970-1990 )
Racionamiento Tasa Tasa acumulada de
Demanda (2) estimado Demanda demanda demanda de energia Tasa Tasa
Ailo real (GWH) (GWh) (3) total de energia  Desde Desde PIB INB
1970 1980 @ 4)
1970 7450 7450
1971 8192 8192 10.0 10.0 6.0 6.3
1972 9226 9226 12.3 1.1 7.7 7.6
1973 10263 10263 11.5 11.3 6.7 6.8
1974 11252 11262 9.6 10.9 5.7 6.5
1975 12192 12192 8.4 10.4 2.3 1.0
1976 13540 13540 10.8 10.4 4.7 4.6
19717 14183 426 14609 8.2 (5) 10.1 4.2 4.8
1978 16189 16189 10.8 10.2 8.6 8.7
1979 17874 17874 10.4 10.2 5.4 Bl
1980 19481 124 19605 9.4 (5) 10.1 4.1 4.3
1981 19519 1006 20525 5.0 (5) 9.7 5.0 2.3 2.1
1982 21549 32 21581 5.1 9.3 5.1 0.9 0.0
1983 23073 23073 6.9 9.1 5 1.6 1.0
1984 245883 24588 6.3 8.9 5.8 3.4 2.8
1985 25738 25738 5.0 8.6 6.7 3.1 2.8
1986 27551 27551 7.0 8.5 5.9 5.8 6.5 (6)
1987 29493 21 29520 7.1(5) 8.4 6.1 5.3 (6) 5.4 (6)
1988 31152 67 31219 5.5 (5) 8.3 6.0 3.7 (6) ND (8)
1989 3255 15 32690 4.7 (5) 8.1 5.8 3.2 (6) ND (8)
1990 34089 (3) 97 34186 4.9 (5) 7.9 5.7 3.7(1 ND (8}
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NOTAS:

(1) El término “Demanda, de Energia” se refiere, en este informe, a la suma de generacion bruta e intercam-
bios netos. Por lo tanto incluye el consumo final, las pérdidas totales (transmision, distribucién y ne-

gras) y consumo propio.

(2) Fuente: ISA, “Sistema Eléctrico Colombiano, Balance Energético Historico, 1974-1989".

(3) Estimativos ISA.

(4) Fuente: DANE, “Boletin de Estadistica, abril de 1989".
(5) Cifras obtenidas a partir de las demandas corregidas por racionamiento.

(6) Cifra provisional DANE.
(7) Estimacién preliminar.
(8) Cifra no disponible.

CUADRO N° 3

CENTRALES Y PROYECTOS EN
CONSTRUCCION O DISENO
‘A JUNIO DE 1977

Central Clase Entidad
ejecutora
Chivor I H ISA
Barranca III T ICEL
Turbogas-Barranquilla T Corelca
Termocartagena I, II ar Corelca
Ampliacién Ecopetrol [0 Ecopetrol
Guatapé 11 H EEPPMM
Termoballenas T Corzlca
Ampliacién Ecopetrol T Ecopetrol
Ampliacién Insula H CHEC
Chivor II H ISA
Ampliacion Corelca T Corelca
Ayura H EEPPMM
Salvajina H CcvC
Ampliacion Troneras H EEPPMM
El Paraiso-La Guaca H EEB
8an Carlos I H ISA
Adicion Guadalupe I H EEPPMM
Cerrejon 1 T Corelca
San Carlos II H ISA
Jaguas H ISA
Embalse Santa Rita H EEPPMM
Chingaza - 1* Etapa H EAAB

Interconexion ISA - Carelca
Desviaciones rios Pajarito, ISA

Nechi y Dolores H EEPPMM
Desviaciones rios Rucio

y Negro a Chivor H ISA
Desviacion rio Tunjita a Chivor H ISA
Chingaza - 22 Etapa H EAAB
Retiros 4 ICEL
Retiros Guadalupe I H EEPPMM
Termozipa IV T ISA
Paipa III i ICEL
Termocartagena IIT T Corelca

Capacidad Fecha de entrada
instalada en operacion
Mw
500 Julio/71
66 2° semestre/T7
42 2° semestre/77
132 2° semestre/T7
30 2° semestre/T7
284 Abril/78
30 2° semestre/78
60 Enero/79
12 Agosto/T9
500 Junio/80
132 2¢ semestre/80
19 Julio/ 81
180 Enero’82
26 Enero/82
520 Enero/82
620 Julio/82
100 Enero/83
125 Enero/83
620 Julio/83
120 Julio/83
= Julio/78
14.0 a 3/seg. Enero/80
4 Enero/81
9.0 a 3/seg. Enero/81
8.1 a 3/seg. Julio/81
14.0 a 3/seg. Julio/ 82
8.0 a 3/seg. Enero/87
28 Enero/80
40 Enero/ 83
66 2° semestre/80
66 2° semestre/80
66 2° semestre/80

* Interconexion 500 KV. Entran al Sistema Interconectado 717 MW de Corelca.
Incluye adiciones de [132 MW térmicos que deben entrar en operacioén en 1980.

CUADRO N°© 4
PROYECCION DE DEMANDA DE ENERGIA
Y POTENCIA
SISTEMA TOTAL

PERIODO 1977-1995(1)

Energia Potencia
Afo (GWh) (MW)
1976 13173 2488
1977 15307 2946
1978 17065 3264
1979 19105 3622
1980 21143 4003
1981 23829 4487
1982 26239 4954
1983 28884 5479
1984 31464 5973
1985 34602 6574
1986 377177 7208
1987 41130 7859
1988 44807 8563
1989 48772 9327
1990 53050 10175
1991 571795 11097
1992 62927 12112
1993 68362 13222
1994 74754 14447
1995 81600 15736

(1) Publicado en junio de 1977.

Siendo las 8 p.m. y cumplido el tiempo
reglamentario, la Presidencia levanta la
sesi6on y manifiesta que respecto al deba-
te, se procedera de acuerdo con el regla-
mento y la Constituciéon y convoca para
el dia miércoles 11 de noviembre a las
3 p.m.

El Presidente,
JOSE BLACKBURN CORTES

El Primer Vicepresidente,
ALVARO PAVA CAMELO

El Segundo Vicepresidente,
JATME VARGAS SUAREZ

El Secretario General,
Pedro Pumarejo Vega

PROYECTOS . DE-LEY

PROYECTO DE LEY NUMERO 219 DE 1992

por la cual se m:odifica el articulo 884
del Decreto 410 de 1971.

El Congreso de Colombia,

CONSIDERANDO:

Articulo 19 Es deber del Congreso de la Re-
publica como lgeislador aclarar y armonizar
las disposiciones ospuras para su interpreta-
cion dentro de la equidad natural, la doctrina
constitucional, la critica y la hermenéutica.

Articulo 29 Que el articulo 884 del Decreto
410 de 1971 presenth en su redaccion falta de
claridad, lo que conlleva a errores en su inter-
pretaciéon y por lo tanto se atenta contra el
principio de determinacién; y segin el ar-
ticulo 39 de la Ley 153 de 1987, “las leyes
nuevas que regulery integramente la materia
a que la anterior' disposicién se referiria,

hacen que esa ley anterior se estime insub-
sistente”.

DECRETA:

Articulo 19 El articulo 884 del Decreto 410
de 1971, quedara asi:

Cuando en los negocios mercantiles hayan
de pagarse réditos de un capital, sin que se
especifique por convenio el interés remunera-
torio, éste sera el bancario corriente; si las
partes han pactado el interés remuneratorio
pero no han estipulado el moratorio, éste sera
el doble del remuneratorio convenido, siempre
que éste sea igual o inferior al corriente, pero
si éstos fueren superiores, los moratorios seran
el doble de los corrientes, y en cuanto sobre-
pasen en ambos casos los limites aca estable-
cidos se perderan todos los intereses cobrados
en exceso.

Si no se han estipulado los intereses remu-
neratorios pero si los moratorios éstos no

podrén ser superiores al doble de los corrien-
tes, so pena de incurrir en la misma sancién
del inciso anterior.

Se probara el interés bancario corriente con
certificados expedidos por la Superintenden-
cia Bancaria.

Articulo 29 Esta ley rige a partir de su
promulgacion.

Presentado a la consideracién del honora-
ble Senado de la Republica por el suscrito
Senador Daniel Villegas Diaz.

Santafé de Bogota, D. C., octubre de 1992.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Serfior Presidente
Honorables Senadores
En sesién

Para estudio y decisiéon del Congreso de la
Republica, presento el prayecto de ley que
modifica el articulo 884 del Cddigo de Comer-
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cio, agregandole lo referente a la aclaracion
en el sentido que la ley debe tener en su
correcta interpretacion.

Razones de diverso orden se imponen hoy,
por lo cual esta iniciativa puede tener la
generosa consideracion de los miembros del
honorable Congreso de la Republica. Mejorada
como sera indudaklemente con otras motiva-
ciones y fundamentaciones.

1. Interpretaciones diversas e inexactitud
en la ley.

En el Derecho Mercantil no se tiene en la
actualidad exactitud sobre el limite para
pactar intereses de plazo y no se ha tenido
desde la expedicién del Cédigo de Comercio
de 1971.

En 1972 al respacto del articulo 884 que lo
regula la Superbancaria manifesté que este
articulo tenia un vacio, pues se referia al
interés de mora y le sefialaba limite, pero en
cambio no se traté en el mismo articulo el
interés de plazo convencional y que de acuer-
do con ese vacio se interpretaria analdgica-
mente con el articulo 2231, Codigo Civil, que
era interés corriente méas el cincuenta por
ciento (509%).

En 1977 la Superintendencia Bancaria vol-
vié a referirse al mismo articulo reiterando
el vacio legal, al respecto dijo que el pacto
de interés de plazo tenia mismo limite que
existe para convenir intereses durante la
mora.

Ya en 1981 la honorable Corte Suprema, de
Justicia reiter6 esta ultima posicion. Sin em-
bargo el doctor Esguerra Samper en su salva-
mento de voto contradijo la decisién mayori-
taria diciendo que en el articulo 884 del Codigo
de Comercio, no existia vacio legal, ya que
se hacia referencia en el articulo a dos montos
el interés corriente como limite para el plazo
convencional y el interés doble corriente para
mora.

Por ultimo en 1984 la Superintendencia
Bancaria volvié sobre el asunto refiriéndose
nuevamente a la existencia del vacio legal,
pero ademas de la analogia invoca el articulo
seguido del Cédigo de Comercio, donde se
llega nuevamente al articulo 2231 que con-
sagra para lo mismo el interés corriente mas
el cincuenta por ciento (509).

Con ello es notoria la falta de claridad en
la interpretacion por la redaccion del articulo.

2. Posibles soluciones.

Pasemos a analizar una por una de las
interpretaciones dadas hasta ahora: La deci-
sibn de la Superbancaria de 1972 tiene un
notorio error juridico al invocar la analogia
cuando existe el articulo 822 del Cddigo de
Comercio que consagra expresamente la re-
misién.

Si hubiese tal vacio debe buscarse donde
hay norma similar y el Cédigo Civil no dis-
tingue clases de interés, luego no es posible
la analogia ni la renisién directa.

En las interpretaciones de la Superbancaria
de 1977 y la Corte Suprema de Justicia de
1981 son erradas porque si el legislador di-
ferencia los limites de los intereses fue para
efectos juridicos diferentes y debiese ser ma-
yor el limite para la mora.

3 .Contenido del proyecto.

El criterio mas acertado es €l del salvamen-

to de voto del doctor Esguerra Samper que es-

el referido a la no existencia de vacio, legal
por cuanto la norma se refiere al interés
corriente de un lado con el limite para plazo
convencional y el interés doble corriente en
caso de mora.

Por ello se hace necesario reformarla de
acuerdo a la ley. Bajo el mecanismo de la
subrogacion.

4. Consideraciones doctrinales.

Por interés debemos entender el precio que
debe pagar el deudor por el uso de un capital.
Este puede consistir en cualquier especie de
cosas fungibles, pero generalmente se trata
de sumas dinerarias, habida cuenta de que
por su propia naturaleza, su funcion es el
intercambio comercial y la facilidad de su
inversién, hacen que el legislador le reconozca
aptitud para producir intereses que asi cons-
tituyen los frutos civiles del dinero.

Nos encontramos con varias clases de in-
tereses de las que destacaremos solo dos clasi-
ficaciones de especial importancia, para dar
mas claridad al desarrollo de este proyecto.

4.1. Intereses remuneratorios y moratorios.

Remuneratorios son los devengados por un
crédito, mientras el deudor puede licitamente
retenerlo. Es en consecuencia incorrecto decir
que son los causados durante la vigencia del
plazo, pues aun careciendo de plazo, los in-
tereses pueden ser remuneratorios como
cuando se necesita requerimiento para cons-
tituir en mora y eso no se ha producido.

Los moratorios seran los causados durante
la mora del deudor en reembolsar. También
se les denomina penales o indemnizatorios,
dado que implican el resurcimiento del dafo
causado al acreedor por el incumplimiento.

Respecto de estas la Ley 57 de 1877 (Cédigo
Civil) no los distingue de los remuneratorios.
Pero en material mercantil si se distingue,
pero la norma que estipula las sanciones res-
pecto de estos es confusa y varias interpre-
taciones que de ella se han dado, originan el
pago de unos intereses moratorios exorbitan-
tes. que rebajarian los limites de la usona,
siendo este uno de los motivos que exigen su
reforma.

4.2. Intereses convencionales y legales.

Los convencionales son los que acuerdan
las partes en materia civil est4 regulado
claramente —articulo 2235, Cédigo Civil—, en
materia mercantil esta materia es tratada por
el articulo 8821 del Cédigo Mercantil, pero
este aspecto lo trataremos mas adelante.

Los legales vienen fijados por la misma ley,
segun el Cadigo Civil es el seis por ciento (69%)
anual —articulo 2232—-, pero esta norma no
es aplicable a las deudas mercantiles, pues
nos encontramos nuevamente con el articulo
884 del Codigo de Comercio.

5. Justificacion final.

El articulo 884 del Coédigo de Comercio es
deficientisimo en su redacciéon y de alli le
viene su oscuridad, lo que ha generado, l6gi-~
camente, una gran cantidad de interpreta-
ciones respecto de sus contenidos por tanto
debemos buscar el espiritu de las normas para
poder presentar nuestra opinién como vale-
dera y que justifica la reforma aca planteada.

Una primera opinién considera que dicha
norma solo reguld los intereses moratorios, y
por ello, s6lo cuando éstos son convenidos en
un monto superior al doble del os corrientes
se pierden, pero s6lo se da la pérdida respecto
de los moratorios.

Otra corriente propugna que el articulo 884
no solamente prohibié superar el doble de
los corrienttes en los convencionales mora-
torios, sino que también prohibié superarlos
en los convencionales moratorios, lo cual es
contradictorio, porque los réditos corrientes
que no pueden scbrepasarse en su cuantia
dejan de ser corrientes y vienen a representar
un monto maximo al cual por ministerio de
la ley deben someterse los contratantes, sin
que la costumbre pueda variarlos en montos
superiores, lo que generaria que los intereses
dejan de ser corrientes, pues les falta un ele-
mento consistente en que pueden ser fijados

por la costumbre del mercado con relativa
facilidad.

Una tercera opiniéon —Ospina Fernandez—
sostiene que el 884 solamente regulé los in-
tereses extraconvencionales remuneratorios y
moratorios para fijar aquellos en los corrien-
tes y éstos en el doble de aquéllos. Pero de
esto resultaria un grave absurdo, pues en caso
de no pactarse los moratorios, pueden cobrar-
se el doble de los corrientes, pero si se han
pactado por encima de los corrientes y una
mitad mas, viene una sancién ilégica consis-
tente en la reduccién a los corrientes y la
mitad mas premiando asi la negligencia que
no los estipulé.

Por tanto consideramos que la reforma
planteada acd, acoge una teoria mas proce-
dente que las anteriores, porque se soluciona
el problema gramatical que presenta en la
actualidad el articulo 884 de la codificacion
mercantil o que dejo tacitas muchas cosas
sacrificando asi la claridad misma de la
norma.

En consecuencia podemos concluir que de
acuerdo con esta reforma los intereses remu-
neratorios convencionales no estan regulados
por el Cadigo de Comercio, por tanto nos de-
bemos remitir de acuerdo con el articulo 822
del Coédigo de Comercio, al articulo 2231 del
Codigo Civil que nos permite pactar los in-
tereses remuneratorios hasta el monto de los
corrientes mis una mitad y si se sobrepasare
dicha suma se reducirda a la suma de los
corrientes siempre y cuando lo solicite el
deudor.

Si se pactaren intereses remuneratorios por
debajo de los corrientes, los moratorios que
se pacten deben ser iguales o inferiores al
doble de los intereses convenidos y en ningun
caso podran ser superiores al doble de estos
ultimos porque la sancién serd la pérdida de
todos los intereses cobrados en exceso. Si
convinieren los intereses remuneratorios en
una suma igual o superior a la de los corrien-
tes los moratorios tendran como limite el doble
de los corrientes, so pena de incurrir en la
misma, sancién anterior.

Respecto de los intereses moratorios extra-
convencionales debemos distinguir, si se han
pactado los remuneratorios por debajo de los
corrientes, los moratorios extraconvenciona-
les seran del doble de los corrientes, y si se
han pactado los remuneratorios por encima
de los corrientes o no se han pactado, los
moratorios seran el doble de los corrientes.

Sefior Presidente y honorables Senadores:

A la sabia decisién de ustedes dejo oficiali-
zada esta iniciativa presentada con el mejor
animo y deseo de corresponder a la claridad
en la legislacion financiera, pues se evitan
abusos de entidades crediticias como de deu-
dores morosos v en consecuencia se logran
obtener unas claras reglas para el mercado
cambiario.

Daniel Villegas Diaz
Senador.

Santafé de Bogota, D. C., octubre de 1992.

SENADO DE LA REPUBLICA - SECRETARIA GENERAL
TRAMITACICN DE LEYES

Santafé de Bogoti, D. C., noviembre 12 de 1992

Serior Presidente:

Con el objeto que se proceda a repartir el Proyecto
de ley numero 219 de 1992, “por la cual se modifica
el articulo 884 del Decreto 410 de 1971”, me permito
pasar a su Despacho el expediente de la mencionada
Iniciativa que fue presentada en la fecha ante Secre-
taria General. La materia de que trata dicho proyecto
de ley es de competencia de la Comision Primera
Constitucional Permanente.

El Secretarlo General del honorable Senado de la
Republica,
Pedro Pumarejo Vega.
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PRESIDENCIA DEL {lHONORABLE SENADO
DE LA R‘EPUBLICA

]
Santafé de Bogotd, D. €., noviembre 12 de 1992

De conformidad con el informe de la Secretaria
General, dése por repartido el proyecto de ley de la
referencia a la Comision Primera Constituclonal Per-
manente, para lo cuak s¢ haran las anotaciones de
rigor y se enviari copial del mismo a la Imprenta
Nacional, con el fin de que sea publicado en la Gaceta
Legislativa del honorable Congreso de la Repiblica.

Cumplase.

El Presidente del honorable Senado de la Republica,
JOSE BLACKBURN CORTES

El Secretario General del honorable Senado de la
Repliblica, !
|

Pedro Pumarejo Vega.

PROYECTO DE LEY NUMERO 218 DE 1992

Mediante la cual se fijan las asignaciones
minimas para los médicos y personal para-
médico de nivel auxiliar que labora en insti-
tuciones de atencién médica del sector publico
y privado, se unifican los niveles salariales
para estos trabajadores que laboran en el
sector oficial de la salud, se adicionan excep-
ciones al articulo 19 de la Ley 04 de 1992, se
determina para los mismos la jornada maxi-
ma diaria laborable en el sector oficial, se
establecen descansos compensatorios obligato-
rios y se regula la actividad laboral de
los residentes.

El Congreso de Cg¢lombia, en ejercicio de
sus atribuciones congtitucionales,

. DECRET A:

TITIULO I
Lo concerniente a !a situacion laboral del
personal médico y paramédico que labora en
instituciones de atericion médica estatales o
privadas.

Artieulo 1° Todo médico especialista, em-
pleado tiempo completo en instituciones de
atencién médica estdtales o privadas, recibi-
rd una asignacién bisica mensual no menor
a nueve y media (T/z) veces el salario mi-

nimo legal vigente.

Articulo 22 Todo §nédico general, emplea-
do tiempo completo |rn instituciones de aten-
cion meédica estatales o privadas, recibira
una asignacion basi¢a mensual no menor a
siete (7) veces el splario minimo legal vi-
gente.

Articulo 3° Todo rhédico que esté ejercien-
do el servicio médicg obligatorio o afio rural,
empleado tiempo cdmpleto en instituciones
de atencién médica |estatales o privadas, re-
cibird una asignacioj basica mensual no me-
nor a cuatro (4) vedes el salario minimo le-
gal vigente.

Articulo 4° Todo ;personal paramédico de
nivel auxiliar, empfleado tiempo completo
en instituciones de dtencién médica estatales
o privadas, recibirg una asignacion basica
mensual no menor aldos y media (2%) veces
el salario minimo lepal vigente.

Articulo 59 Las afignaciones bésicas men-
suales a las que se hace referencia en los
articulos 19, 29, 3° v M9 del presente proyecto,
aluden a jornadas de tiempo completo y se-
ran directamente ploporcionales cuando se
presten servicios en} jornadas parciales.

Articulo 6° A partir de la vigencia de la
presente ley quedara unificado el régimen sa-
larial para todo el personal médico y para-
medico en el Sistemja Nacional de Salud, en
la Prevision Social y en la Seguridad Social
en Colombia, con sujeciéon a los niveles sala-
riales previstos en los articulos 19, 29, 3° y
4° del presente proyecto.

Articulo 7° Todog los médicos y personal
parameédico que a la fecha de la vigencia de
la presente ley, se q'ncuentren vinculados la-
boralmente al Sistema Nacional de Salud, a

la Previsiéon Social y a la Seguridad Social,
se consideran, por ministerio de la ley, ins-
critos y escalafonados en Carrera Administra-
tiva, salvo los casos de libre nombramiento
y remocién establecidos en los respectivos
estatutos de cada uno de los organismos an-
teriormente mencionados.

Paragrafo 1° La inscripcion y escalafona-
miento que por medio de esta norma se or-
denan, se entenderan realizados en el cargo
para el cual se encuentra nombrado en pro-
piedad el respectivo empleado y del cual hu-
biere tomado posesion.

Paragrafo 2° La provision de cargos que
deban ser ocupados por médicos y personal
paramédico en los organismos en mencion,
con posterioridad a la vigencia de la presente
ley, debera realizarse con observancia de to-
dos los requisitos y formalidades previstos
en la respectiva Carrera Administrativa.

Articulo 8° Adicidonase el articulo 19 de la
Ley 04 de 1992 con las siguientes excepciones:

h) Las asignaciones percibidas por concep-
to de la labor docente en los establecimientos
educativos oficiales dedicados a la ensefianza
de las disciplinas concernientes al area de la
salud.

i) Las asignaciones que provengan de ser-
vicios prestados por médicos y personal pa-
ramédico con titulo universitario hasta por
dos €2) cargos publicos, siempre y cuando que
la sumatoria de los horarios de trabajo en las
diferentes entidades no exceda de ocho (8)
horas al dia o 44 horas de trabajo ordinario
a la semana.

Parigrafo 19 Deroguese el paragrafo Ginico
del articulo 19 de la Ley 04 de 1992.

Paragrafo 2° De acuerdo con el articulo 158
de la Constitucion Nacional, ordénase la pu-
blicacién de la Ley 04 de 1992, incluyendo las
modificaciones que se hacen en el texto de
la presente ley.

TITULO II
Horarios de trabajo.

Jornada méxima de trabajo en turnos es-
peciales: 3

Articulo 9° En ningin caso la jornada
diaria de trabajo del personal meédico y
paramédico que labora en instituciones de
atencion médica estatales o privadas, podra
exceder de veinticuatro (24) horas continuas,
incluyendo horario suplementario o de horas
extras.

Descanso compensatorio obligatorio:

Articulo 10. El médico o personal para-
médico que labore en instituciones de aten-
cion médica estatales o privadas veinticua-
tro (24) horas continuas, tendra derecho a
un descanso compensatorio obligatorie, por
igual lapso, el cual comenzarad a disfrutar a
partir de la primera hora siguiente a la con-
clusion de dicha jornada.

Articulo 11. Los turnos o guardias que rea-
liza el personal médico y paramédico que
labora en instituciones de atencion médica
estatales o privadas, generan un descanso
compensatorio obligatorio igual al tiempo de
duraciéon de dichos turnos o guardias.

TITULO III

Médicos que estian realizando su especialidad
en un programa formal de post-grado.

Articulo 12. El médico que se encuentre
cumpliendo un programa de formaciéon que
conduzca a la adquisiciéon de un titulo de es-
pecialista, serd considerado Estudiante de
Post-grado para la universidad o entidad for-
madora de recursos humanos que esté velan-
do por su educacion y tendra la calidad de
Trabajador para el hospital o entidad asis-
tencial “Base”, en donde se desarrolle el res-

pectivo programa de post-grado, en la cate-
goria de residente.

Articulo 13. Los médicos “Residentes” es-
tan sujetos al respectivo régimen laboral apli-
cable al hospital o entidad asistencial “Base”,
en donde se desarrolla el programa académi-
co de post-grado, del cual hace parte, excepto
en lo concerniente a la jornada ordinaria de
trabajo, la cual serd de 48 horas semanales.

Paragrafo. Los Residentes vinculados la-
boralmente a instituciones del sector oficial,
quedan excluidos del régimen de carrera ad-
ministrativa.

Articulo 14. El Residente devengara una
asignacion basica mensual no inferior a un
(1) salario minimo legal vigente.

Articulo 15. Autorizase al Gobierno Na-
cional para hacer los traslados y adiciones
presupuestales necesarios para dar el cabal
cumplimiento y desarrollo a la presente ley.

Articulo 16. La presente ley rige a partir
de su promulgacion.

Dada en Santafé de Bogota, D. C,, a ...
Alvaro Araujo Noguera.

REFERENCIAS BIBLIOGRAFICOS

1. Ley 04 de 1992; mediante la cual se fija el régi-
men salarial y prestacional de los empleados oficia=
les (Diario Oficial Afio CXXII N° 40.451).

2. Régimen del Empleado Oficial; Decreto legis=-
lativo 1042 de 1978.

3. Decreto legislativo 1210 de 1978; por el cual se
reglamenta el articulo 4° de la Ley 14 de 1962 y el
articulo 7° del Decreto legislativo 356 de 1975.

4. Fallo de nulidad del articulo 19 del Decreto le-
gislativo 1210 de 1978; proferido por el Consejo de
Estado, el 31 de julio de 1980.

5. Hoja d vida del autor del Proyecto de ley.

6. Hoja de vida del Asesor Legal del proyecto.

7. Anexos:

A. Texto de la Ley 10 de enero de 1990.

B. Texto del documento del Ministerio de Salud
sobre el “Sindrome de Agotamiento en el Persvonal
de Salud”.

EXPOSICION DE MOTIVOS

El presente Proyecto de ley se encamina a
corregir la problematica laboral del cuerpo
médico, el cual se ve obligado por razones
de elemental subsistencia, a trabajar en va-
rias instituciones de atencién médica dentro
de la misma jornada de trabajo, en condicio-
nes laborales injustas, con horarios peligro-
samente extensos, tanto para el paciente
como para el médico. Circunstancias que se
advierten mas dramaticas habida considera-
cion de los deficientes recursos tecnoldgicos
que exhiben nuestras instituciones, particu-
larmente las del sector oficial.

Esto genera una atencion médica inadecua-
da, un profesional de la salud desestimulado
para realizar su labor con toda la dedi-
cacién, esfuerzo e iniciativa que se.requie-
ren, ademas de una gran falta de incentivos
para que se actualice académica y tecnologi-
camente,

Corregir este problema es proporcionar un
verdadero remedio a una de las mas impor-
tantes causas de las deficiencias que en ma-
teria de prestacion de servicios de salud pre-
sentan la mayoria de las instituciones de
atencion médica estatales en Colombia.

Este proyecto, en desarrollo del principio
consagrado en el articulo 25 de la Constitu-
cion Nacional, el cual expresa claramente
que “el trabajo es un derecho y una obliga-
cion social y goza, en todas sus modalidades
de la especial proteccién del Estado, para
que toda persona tenga un trabajo en condi-
ciones dignas y justas”, pretende que en nues-
tro pais exista a todo nivel un cuerpo médico
y paramédico de muy buena calidad, digna
y justamente remunerado, con jornadas la-
borales acordes con su actividad y motivado
para realizar un mejor trabajo cientifico y
asistencial cotidiano, en todas las areas de la
atencion médica.

Esta iniciativa se divide para su estudio y
presentacion en “Tres (3) titulos” tratandose
en cada uno de ellos un aspecto especifico de
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la gran problematica global, sin olvidar que
el proyecto debe ser visto bajo el concepto
. de un “todo universal”, ya que es un conjun-
to de disposiciones que interactian entre si
con una directriz filoséfica y préactica, enca-
minada a solucionar las dificultades existen-
tés en esta materia.

El Titulo I, trata lo concerniente a la si-
tuacién laboral del personal médico y para-
médico que labora en las instituciones de
atencion médica estatales y privadas, en don-
de adicionalmente a lo deserito con anterio-
ridad y a la injusta remuneracién salarial de
la que estén siendo objeto dichos profesiona-
les, se suma la desigualdad salarial que exis-
te entre las instituciones de Atenciéon Médica
del Sistema Nacional de Salud, las de la Pre-
visiéon Social y las de la Seguridad Social, pa-
ra un mismo profesional médico y paramédi-
co, con una misma calificacién universitaria,
sin que la ley prevea un ingreso minimo jus-
to y digno para los mismos.

La iniciativa enmarcada dentro de este ti-
tulado, no s6lo aspira a ampliar la utiliza-
cion del recurso humano médico y paramédi-
co en la atencion asistencial a la comunidad,
sino también a garantizar la adecuada for-
maciéon académica y practica de los nuevos
profesionales de la salud (situacion amena-
zada por la actual legislacién), permitiendo
el adecuado ejercicio de la docencia, al pro-
poner para los docentes oficiales del area de
la salud la ampliacién de las excepciones del
articulo 19 de la Ley 04 de 1992, que desarro-
lla el articulo 128 de la Constitucion Nacio-
nal; con las necesarias precisiones en esta
materia, para que no se produzcan resulta-
dos adversos a las soluciones que se preten-
den y excesos que hagan ineficaz la prohibi-
cion establecida en el referido articulo 128 de
la Carta Magna.

El Titulo II, pretende corregir la injusta
y absurda disposiciéon de los horarios de tra-
bajo de los médicos y personal paramédico
que labora en instituciones de atenciéon mé-
dica del Estado, los cuales en muchas de ellas
son exagerados, horarios que superan las
veinticuatro (24) horas seguidas de trabajo,
situacion que es mas compleja si se tiene en
cuenta que la labor asistencial institucional
del personal de la salud es muy estresante y
en horas nocturnas lo es mucho mas, ocasio-
nando un desgaste fisico y mental tan
agotador, que no sélo es peligroso para el pro-
fesional de la salud, sino que incide obvia-
mente en la adecuada decision terapéutica
para el paciente.

Estd demostrado cientificamente hasta la
saciedad que este cansancio se aumenta con-
siderablemente, disminuyéndose alin mas las
capacidades fisicas e intelectuales del perso-
nal que labora asistencialmente en el area
de la salud, cuando después de un turno hos-
pitalario de 24 horas o de una jornada de
igual cantidad de tiempo, no se tiene un ade-
cuado descanso compensatorio, tornandose el
stress de dicho personal, de tipo acumulativo,
perjudicando notoriamente el comportamien-
to fisico y psiquico del mismo en todos sus
actos.

Con fundamento en el articulo 25 de la
Constitucion y en el fallo proferido por el
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso
Administrativo, Seccion Segunda del 31 de
julio de 1980, expediente numero 3.042; las
disposiciones contenidas en el Titulo III,
apuntan a corregir una gran injusticia que
el régimen legal vigente propicia respecto de
los médicos que laboran en instituciones de
asistencia médica, dentro de un programa de
post-grado, siendo denominados legalmente
residentes (articulo 20 del Decreto legislati-
vo 1210 de 1978); estos profesionales incor-
ooran en exageradas y dramaticas jornadas
le trabajo su fuerza laboral en beneficio de
lichas instituciones sin recibir remuneracion
alguna, hecho que resulta inconcebible cuan-
Jo estamos a portas de ingresar al sigo XXI.

Desde los inicios de la civilizacion organi-
rada la evolucion del derecho del trabajo

cimenté unos de sus pilares insustituibles,
consistentes en que todo trabajo humano de-
be ser remunerado, no obstante que desde la
época de la esclavitud se retribuia la labor
del esclavo con una porcién diaria de sal, la
cual dio lugar al nacimiento de la expresién
“salario”, que aUn conserva nuestra legis-
lacion laboral vigente.

Por ello, deviene en evidente la imperiosa
e inaplazable necesidad de corregir el desa-
fuero actual de que son victimas los residen-
tes en cuanto a que la ley vigente (articulo
19 del Decreto legislativo 1210 de 1978) les
impide percibir remuneracién alguna por los
servicios laborales que prestan en las institu-
«ciones antes desecritas, resultando de con-
tera que dichas instituciones resultan benefi-
ciadas graciosamente a costa del trabajo
gratuito del residente, quien se encuentra so-
metido a las 6rdenes (frecuentemente desco-
medidas) en cuanto a la observancia de las
jornadas de trabajo y requerimientos de dis-
ponibilidad, que son atentatorios contra la
dignidad del ser humano.

Todo esto sittia hoy al médico residente en
la méas absoluta e inexplicable desproteccion
laboral, que lo hace victima de los mas in-
justos y caprichosos requerimientos asisten-
ciales por parte de sus superiores, obligandolo
a trabajar en forma incondicional bajo sus
ordenes las 24 horas del dia y en muchas de
las veces sin derecho a tener ninguna otra
actividad diferente a la de su residencia du-
rante tres o cuatro afios para lograr un titu-
lo de especialista.

Precisamente por concurrir en el residen-
te la prestaciéon personal de un servicio y la
subordinacion, dos de los tres elementos esen-
ciales de toda relaciéon de trabajo y porque
hoy no se concibe el trabajo humano subor-
dinado de manera gratuita, es que se impone
como colorario inexcusable, permitirle que
perciba una remuneracion por su trabajo; si
se quiere a manera de justificacién adicio-
nal, para diferenciarlo del trabajo prestado
bajo un régimen de esclavitud.

Por todo lo anterior se propone en este ti-
tulado dar la justa y merecida calificacion
de trabajador o empleado al médico residente
a fin de que goce, en general, de la protec-
cién del Régimen Laboral Colombiano y en
particular del régimen laboral aplicable en
la institucién asistencial “Base” en la cual se
desarrolla su programa de post-grado.

Alvaro Araiijo Noguera.

SENADO DE LA REPUBLICA

SECRETARIA GENERAL - TRAMITACION DE LEYES

Santafé de Bogot4a, D. C.,, 12 de noviembre de 1992.

Sefnor Presidente.

Con el objeto de que se proceda a repartir el pro-
yecto de ley numero 228 de 1992, “por la cual se fijan
las asignaciones minimas para los médicos y personal
paramédico que laboran en instituciones de atencion
médica del sector publico y privado y se dictan otras
disposiciones”, me permito pasar a su Despacho el
expediente de la mencionada iniciativa que fue pre-
sentado en la fecha ante Secretaria General. La
materia de que trata dicho proyecto de ley es de com-
petencia de la Comisién Séptima Constitucional Per-
manente.

E]l Secretario General, honorable Senado de la Re-

plblica,
Pedro Pumarejo Vega.

PRESIDENCIA DEL SENADO DE LA REPUBLICA

Santafé de Bogoti, D. C., 12 de noviembre de 1992.

De conformidad con el informe de la Secretaria
General, dése por repartido el proyecto de ley de la
referencia a la Comisién Séptima Constitucional Per-
manente, para lo cual se haran las anotaciones de
rigor y se enviara copia del mismo a la Imprenta Na-
cional, con el fin de que sean publicados en la Gaceta
Legislativa del honorable Congreso de la Reptblica.

Cumplase.

El Presidente del honorable Senado de la Republlca,
JOSE BLACKBURN

El Secretario del honorable Senado de la Republica,
Pedro Pumarejo Vega.

PONENGIAS

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE

al Proyecto de ley nimero 103/92, “por la
cual se regiamenta el articulo 87 de la Cons-
titucion Politica”.

Sefior Presidente, y honorables Senadores
Comisién Primera Constitucional:

Al rendir la ponencia para primer debate
al proyecto de ley reglamentario del articulo
87 de nuestra Carta Fundamental, proyecto
que fue presentado por el honorable Senador
Elias Matus Torres, durante su estudio y
analisis, he tenido oportunidad de reflexio-
nar sobre los variados tépicos de este aspecto
juridico que en mi entender revisten tras-
cendental importancia en el reordenamiento
institucional y en la misma vida juridica de
la Nacion, y sin temor a equivocaciones, pue-
de adelantarse que, de su escrupuloso cum-
plimiento, en no poca medida descansari la
reconquista de la fe perdida de los colombia-
nos en su Estado de Derecho,

Porque es cierto —como dijera el Liber-
tador—, que la corrupeién de un pais em-
pieza ‘... alli donde los gobernantes no
cumplen las leyes ni sus actos de gobierno,
trastornando la administraciéon de los nego-
cios publicos, e impartiendo con su ejemplo la
desobediencia a la majestad de la ley de la
Reptiblica”. Nunca —como en esta época—
se registra en la historia de Colombia la im-
periosa necesidad del cumplimiento estricto
de la ley y de los actos de gobierno, sin tran-
saccién de indole alguna y sin miramientos

o excepciones de ninguna naturaleza para
persona alguna,

En dicho orden, al rendir esta ponencia,
presento para primer debate ante la Comi-
sién Primera Constitucional del Senado, un
articulado, aunque breve, ampliado con re-
lacion al presentado por el honorable Senador
Matus Torres, a saber:

De una parte, tengo la impresion de que,
circunscribir el conocimiento de la accién ju-
dicial de cumplimiento de leyes y/o de actos
administrativoes, a los Jueces Civiles del Cir-
cuito y a los promiscuos es, en la practica,
restringir el alcance del mandato constitu-
cional, el cual a la letra estatuye que “...
toda persona podra acudir ante la autoridad
judiecial. . .”, dando a entender —sin lugar a
equivocos— que en el término genérico “au-
toridad judicial” queda cobijado desde el
juez de inferior categoria —los promiscuos—
hasta el mas alto magistrado de la Rama
Jurisdiccional. Asi, en el proyecto original,
la ley, de esta suerte, recortaria ostensible-
mente en su interpretacién, la esencia y el
alcance del mandato constitucional. Lo cual
seria pecar por defecto.

En un segundo analisis, se echa de ver que,
en el articulado original, al erearle dos ins-
tancias procedimentales a esta invaluable
accién establecida por el constituyente, se
caeri irremediablemente, tal vez en el mayor
vicio que precisamente nuestra Carta Fun-
damental ha querido remediar, con referen-
cia a la Administracién de Justicia: La len-
titud y la extemporaneidad en los fallos
judiciales, En el articulado que sugiero y he
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optado por referir el procedimiento de esta
accion al sefialado para la accién de tutela,
el cual, a mas de su brevedad sumaria ha dado
muestras de su implacable efectividad. De
ser aprobado, quedsa con un mecanismo de
“consulta” también leficaz y rapido, pero sélo
a condicion de que Ja parte actora asi lo so-
licite dentro del término de ejecutoria.

Cabe anotar en egte mismo aspecto que, no
obstante, en el articulado original haber s@do
remitido con agudega y magnifica _intenc16n
al procedimiento s¢fialado en el Libro Ter-
cero, Titulo XXIII, Capitulo 29, articulos 435
a 440 del Codigo de/Procedimiento Civil, ello,
en la practica, lo inico que conseguira seria
engrosar ain mas nuestros estatutos civiles,
y terminaria convirtiendo esta invaluable
acciéon de cumplimfento de las leyes de los
actos administrativps, en uno mas de los in-
terminables procesps civiles que —literal-
mente— atiborran| a los correspondientes
despachos judicialefs; razén adicional, por Io
demés, para remitfr esta acciéon judicial al
proceso sumario defla tutela.

En el mismo orden, el articulado original
que comentamos, djce textualmente que me-
diante su contenido[*. . . se determina un pro-
cedimiento especiallpara la tramitacion de la
accion de cumplimif¢nto o de control ...” (el
subrayado es mie)}, lo cual, pareceria tam-
bién inconveniente |si se piensa en la posibi-
lidad de una demanéla de inconstitucionalidad,
la que por lo demé.li no habra de faltar, que
de suyo implicaria pna declaratoria de inexe-
quibilidad por extjalimitacion al espiritu y
al tenor literal de| la norma reglamentada,
pues, que es bien ¢ntendido que el constitu-
yvente en dicho mapdato no estatuye la fun-
cion de “controlar?, la cual es privativa de
otras instituciones {del Estado por el imperio
de la misma Carta| al legislador no le es da-
ble, en su funcion|de legislador, sobrepasar
el espiritu del congtituyente.

Una palabra final. Este proyecto no es la
panacea en materig de esta accién de cumpli-
miento de leyes y|de actos administrativos.
Pero hemos tenidojen mente la premonitoria
advertencia hecha|por el Libertador en los
albores de la Republica, porque el pais cono-
ce de sobra las cansecuencias del ineumpli-
miento o la transgccion de la ley, y el sen-
tido omnimodo y fodopoderoso que algunos
altos funcionarios |estilan en el ejercicio de
sus cargos y espefificamente en la omision
de sus deberes. Lp que, desde otro angulo,
senala inequivocan‘nente la importancia de la
reglamentacion de| este imperativo mandato
constitucional.

A nadie se le €jscapa el deterioro estatal
debido al incumplimiento o a la extrema laxi-
tud transaccional jde la ley, y al incumpli-
miento de infinidafl de actos administrativos
en todos los 6rdengs.

Es claro que este mandato de la accién de
cumplimiento de leyes y actos administrati-
vos, asi como el de la accion de tutela, cada
uno dentro de su propia 6rbita y con su pro-
pio propésito, recogen, uno y otro, la mas
moderna y avanzada concepecion filoséfico-
sociologica de los nuevos desarrollos de la
concepcion estatal —que no de la tendencia
econémico-politica neoliberal—, ya que deja
de lado el otrora abstracto, omnipotente y
poderoso ente estatal y ahora, su lugar pau-
Iatinamente va a ser ocupado por el hombre
en toda su magnitud integrado estructural-
mente en el nicleo social. De ahi que, en la
nueva Carta se establezca un nuevo concepto
ae soberania enmarcado dentro del “Estado
Social de Derecho”.

Lo anterior significa —ni mas ni menos—
que, a pesar de que el Estado cuenta con el
maximo poder concedido por la sociedad, es
el imperio de la misma ley como “summun”
de la sociedad lo que debe prevalecer, sin ha-
cer caso omiso del hombre como sujeto de
derechos, sin el cual hombre no podriamos
concebir a la sociedad,

Nuestro criterio es que, tanto la accién de
tutela como ésta de cumplimiento de la ley
y de los actos administrativos, estan llama-
das a reformar de fondo las costumbres de
nuestra sociedad.

Por lo anterior, sefior Presidente y sefiores
Senadores, solicito dar primer debate al pro-
yecto en mencién. El articulado modificado
se anexa a la presente ponencia.

Ricaurte Losada Valderrama
Senador.

PLIEGO DE MODIFICACIONES
El Congreso de Colombia,

DECRETA:

Articulo 1° El ejercicio de la accién judi-
cial de cumplimiento de leyes y actos admi-
nistrativos, de que trata el articulo 87 de la
Constitucién Politica, se tramitara por el pro-
cedimiento especial establecido para la Accion
de Tutela, en todo aquello que no contravi-
niere la normatividad de la presente Ley, con
arreglo al siguiente orden:

a) De la acciéon judicial de cumplimiento
de leyes, conoceran sumariamente los Tri-
bunales Superiores de Distrito Judicial y los
Tribunales de lo Contencioso Administrati-
vo; a peticion de la parte actora, la sentencia
pronunciada podra ser consultada ante la
Corte Suprema de Justicia o ante el Consejo
de Estado, segin sea el tribunal de origen
de la providencia;

b) De la accion de cumplimiento de actos
administrativos, conoceran los jueces de la
Rama Jurisdiccional del Poder Publico; a
peticion de la parte actora, la sentencia pro-
nunciada podra ser consultada ante los Tri-
bunales Superiores de Distrito Judicial y los
de lo Contencioso Administrativo, para cuyo
efecto, aquéllos y éstos se consideraran como
un solo circuito judicial, habida considera-
cion de efectuar equitativamente el reparto de
los negocios que se elevaren en consulta.

Articulo 22 El ejercicio de la accién de que
trata la presente Ley, se efectuara por el in-
teresado mediante el otorgamiento de poder
a abogado titulado e inscrito, salvo cuando el
actor posea dicha calidad.

Articulo 32 La opcionalidad de la consulta
debera ser solicitada por la parte actora, den-
tro del término de ejecutoria de la providen-
cia con la cual se ponga fin a la accién.

Articulo 4° La providencia de consulta de-
ber4 ser pronunciada dentro del término de
los diez dias habiles siguientes a aquel en
Gue sea recibida la actuacién por la respectiva
Secretaria,

Articulo 5° La acecién de cumplimiento de
leyes no podra promoverse, cuando exista
demanda de inexequibilidad debidamente ad-
mitida; con todo, dicha accién podrd incoar-
se, una vez haya sido pronunciada sentencia
de exequibilidad y se hallare debidamente
ejecutoriada.

Articulo 69 La accién de cumplimiento de
actos administrativos, no podra promoverse
contra aquellos que se hallen sometidos a la
accion ordinaria de lo contencioso adminis-
trativo. No obstante, fallada la accion ordi-
naria y en firme el acto demandado, la accién
de cumplimiento podra ser ejercida en su
plenitud constitucional.

Articulo 7° Las sentencias correspondien-
tes a la accién de cumplimiento de leyes o de
actos administrativos, en ningGn caso po-
dran ser de caracter inhibitorio.

Articulo 8% La accién judicial de cumpli-
miento de leyes o de actos administrativos,
podra ejercerse en todo tiempo y no tendra
prescripcion ni caducidad.

Articulo 99 El desacato de las sentencias
correspondientes a la accién de cumplimien-
to de leyes o de actos administrativos, las
sanciones penales correspondientes y su en-
sefianza obligatoria en los distintos niveles
escolares, se seguird por las normas perti-
nentes y aplicables a la accién de tutela.

Articulo 10. La presente Ley rige a partir
de la fecha de su promulgacién.

Ricaurte Losada Valderrama
Senador ponente.



